
 

 
 

2023يونيو   

تحديث مس��دف حول تنفيذ معاي�� مجموعة العمل 

لأصول الاف��اضية ومزودي خدمات الأصول لالما�� 

  الاف��اضية 
  

  



 

 

 

  وتمو�ل الأموال غسل من العالمي الما�� النظام �حماية سياسات و�عزز  تضع ا�ح�ومات متعددة مستقلة هيئة�� (فاتف) العمل الما��  مجموعة

 .الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل لم�افحة عالمي معيار بأ��ا الما�� العمل مجموعة بتوصيات �ع��ف. الشامل الدمار  أس�حة انتشار وتمو�ل الإرهاب

 

 gafi.org-www.fatf الالك��و�ي الموقع ز�ارة ير�� الما�� العمل مجموعة حول  المعلومات من لمز�د

 
  أي و�اسم الدولية وا�حدود ا�حدود  و���سيم سيادتھ، أو إقليم أي بوضع ف��امدرجة  خرائط وأ/وتخل هذه الوثيقة، وكذلك أي بيانات  لا

.منطقة أو مدينة أو إقليم   
  

 نقلت المراجع من: 

  
،  مجموعة العمل الما�� للأصول الاف��اضية ومزودي خدمات الأصول الاف��اضية)، تحديث مس��دف حول تنفيذ معاي�� 2023مجموعة العمل الما�� (

 مجموعة العمل الما��، باريس، فر�سا  

https://www.fatf-ga�i.org/content/fatf-ga�i/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtualassets-
vasps-2023.html 

 

 

  

  
 جميع ا�حقوق محفوظة.  مجموعة العمل الما��/التعاون الاقتصادي والتنمية. م2023 ©

 لا يجوز ��خ أو ترجمة هذا المستند دون موافقة خطية مسبقة. 

، باريس  75775رو أندر�ھ باس�ال  2سكرتار�ة مجموعة العمل الما��؛  وللتقديم ع�� هذه الموافقة، �جميع اجزاء هذا المستند، ير�� التواصل مع

 )gafi.org-contact@fatf  أو ع�� ال��يد الالك��و�ي: 37 61 30 44 1 33 +، فر�سا (فاكس: 16يدي، س

 

Photocredits ©Gettyimages 

 

    
  

http://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
mailto:%20(contact@fatf-gafi.org


     | 1 

 معاي�� مجموعة العمل الما�� تنفيذالأصول الاف��اضية: تحديث مس��دف حول 

       

 فهرس ا�حتو�ات 

 

 

 2............................................................................................................................................................ الاستنتاجات الأساسية 

 5....................................................................................................................................... توصيات للقطاع�ن العام وا�خاص

 7...................................................................................................................................................................... ا�خطوات التالية

 8........................................................................................................................................................................................ مقدمة 

القسم الأول: تنفيذ الدول لمعاي�� مجموعة العمل الما�� �شأن الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول  

 10 .................................................................................................................................................... ) 15الاف��اضية (التوصية 

 10 ................................................................. �� تقار�ر التقييم المتبادل وتقار�ر المتا�عة  15الوضع العام لتنفيذ التوصية 

 13 ....... تحديات تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

 14 ........................................................................ تحديات تطو�ر وتنفيذ و�نفاذ نظام لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

 18 ................................................................................................ القسم الثا�ي:  تنفيذ قواعد السفر �جموعة العمل الما�� 

 19 .....................................................................................الوضع العام للدول ال�ي تنفذ قواعد السفر و�عمل ع�� إنفاذها 

 21 ........................................................................ تحديات القطاع العام وا�خاص وا�حلول المتعلقة بتنفيذ قواعد السفر

 31 ............................................................................................................ القسم الثالث:  تطورات السوق وا�خاطر الناشئة 

 31 .................................................................................... استخدام الاصول الاف��اضية �� انتشار التس�ح وتمو�ل الإرهاب 

 DeFi ( .................................................................................................................................................. 32التمو�ل اللامركزي ( 

 37 ....................................................................................... ا�حافظ غ�� المستضافة، بما �� ذلك المعاملات ما ب�ن الأقران 

 39 ............................................................................................................................................ الرموز غ�� القابلة للاستبدال 

 40 .................................................................................................. رة وما إ�� ذلك)تطورات السوق الأخرى (العملات المستق 

ا�ع: توصيات للقطاع�ن العام وا�خاص   41 ........................................................................................................... القسم الر

 41 ....................................................................................................................................................... توصيات للقطاع العام

 42 ....................................................................................................................................................توصيات للقطاع ا�خاص 

 43 ........... القسم ا�خامس:   ا�خطوات التالية �جموعة العمل الما�� وفر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية 

الم�حق أ: حظر أم ترخيص/��جيل؟ نتائج صندوق النقد الدو�� حول الأساس المنطقي لتنظيم مقدمي خدمات  

 45 ................................................................................................................................................................ الأصول الاف��اضية 

 



2|        

 معاي�� مجموعة العمل الما��   تنفيذالأصول الاف��اضية: تحديث مس��دف حول  

       

 الم�خص التنفيذي 

مضت أر�ع سنوات منذ أن عملت مجموعة العمل الما�� ع�� توسيع معاي��ها العالمية �شأن م�افحة غسل  

الاف��اضية. وتمتلك �عض   الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول  الأموال وتمو�ل الإرهاب لتشمل الأصول 

  -الاف��اضية لد��ا    من حيث الوزن النس�ي وحجم �شاط الأصول   -أسواق الأصول الاف��اضية الأك�� أهمية  

لوائح معمول ��ا حول م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو �عمل ع�� وضع لوائح ذات صلة. ومع ذلك، 

 فهنالك مخاوف شديدة  
ً
  75أن    نظرا

ً
٪ من الدول ال�ي تم تقييمها وفقًا للمعاي�� المنقحة �عت�� مل��مة جزئيا

العم مجموعة  بمتطلبات  مل��مة  غ��  أو  الما��.  فقط  الال��ام  ل    لايزال 
ً
مقارنة  

ً
مجالات  بمضعيفا عظم 

. لاحظت مجموعة العمل الما�� �عاون �عض ا�جهات الفاعلة من القطاع ا�خاص  القطاعات المالية الأخرى 

القطاع ك�ل،  بتعديل أدوات الال��ام لقواعد السفر، مما   يُظهر استعدادًا لتحس�ن الال��ام ع�� مستوى 

 ح�ى و�ن استمر وجود أوجھ قصور.

الما�� حول    العمل  مجموعة  معاي��  لتنفيذ  مس��دفة  را�عة  مراجعة  التقر�ر  هذا  يقدم  السياق،  هذا  و�� 

ا للمخاطر  ، بما �� ذلك قواعد السفر، وتح1الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 
ً
ديث

 الناشئة وتطورات السوق �� هذا ا�جال. 

 الاستنتاجات الأساسية 

الما�� لمعاي��   • العمل  أر�ع سنوات من اعتماد مجموعة  الدول ع�� تقديم لوائح �عد  عملت �عض 

(التوصية   الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  العالمي 15الأصول  التنفيذ  لكن   ،(

 لمعظم القطاعات المالية الأخرى. وجد بأن ثلاثة أر�اع  
ً
الدول ضعيف �سبيًا ولا يزال الال��ام متأخرا

) �عت�� مل��مة جزئيًا أو غ�� مل��مة لمتطلبات مجموعة العمل الما��، وذلك استنادًا  98من    73٪؛  75(

الأصول    98إ��   معاي��  اعتماد  منذ  الما��  العمل  �جموعة  والمتا�عة  المتبادل  للتقييم   
ً
تقر�را

 الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية.  

مشا�  • تواجھ  الدول  ب�ن  ومازالت  من  الأساسية.  المتطلبات  مع  مارس    151ل  استطلاع   �� ا 
ً
مشار�

 �� عام    98(مقارنة بـ    15حول تنفيذ التوصية    2023
ً
من    52)، لم يقم أك�� من الثلث (2022ردا

من    71٪ (73) بإجراء تقييم للمخاطر. تظهر نتائج التقييم المتبادل وتقار�ر المتا�عة أن  151أصل  

(دولة  98 �� الاستطلاع  ثلث المشارك�ن  ما يقرب من  للمخاطر.  تقييمات �افية  من   45) لا تجري 

إذا �ان سيتم تنظيم قطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وكيفية 151 ) لم يقرروا �عد ما 

صول الاف��اضية  151من    90٪ من المشارك�ن (60تنظيمھ. �� ح�ن أن  
ً
) قرروا ترخيص خدمات الأ

خدما أفاد  ومقدمي  حيث  الاف��اضية،  الأصول  (11ت  حظر  دولة  151من    ٪16  اختاروا  أ��م   (

 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول   �شأن  المعدلة   الما��  العمل  مجموعة  لمعاي��  شهرًا  12  لمدة  مراجعة)  2020(  الما��  العمل  مجموعة  1

  ومقدمي   الاف��اضية  الأصول   �شأن  المعدلة  الما��  العمل  مجموعة  لمعاي��  شهرًا  12  لمدة  الثانية  المراجعة)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  الاف��اضية؛

 الاف��اضية  الأصول   حول   الما��  العمل  مجموعة  معاي��  تنفيذ  �شأن  مس��دف   تحديث)  2022(  الما��  العمل  مجموعة  الاف��اضية؛  الأصول   خدمات

 . الاف��اضية الأصول  خدمات ومقدمي

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Targeted-update-virtual-assets-vasps.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Targeted-update-virtual-assets-vasps.html
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مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. �ش�� نتائج التقييم المتبادل والمتا�عة إ�� صعو�ة حظر مقدمي  

�ج ع�� واحدة فقط تتبع هذا الن  دولةخدمات الأصول الاف��اضية �ش�ل فعال؛ حيث تم تقييم  

أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� مع متطلبات مجموعة العمل الما��. كما أنھ من غ�� الوا�ح إ�� أي مدى  

صول الاف��اضية قائم ع�� نتيجة لتقييم شامل للمخاطر. 
ً
 ي�ون قرار حظر مقدمي خدمات الأ

دمي خدمات لم تحرز الدول تقدمًا �افيًا �� تنفيذ قواعد السفر، مما ترك الأصول الاف��اضية ومق •

،  135من    73. أك�� من نصف المشارك�ن �� الاستطلاع (الاستغلالالأصول الاف��اضية عرضة لسوء  

باستثناء أولئك الذين عملوا ع�� حظر مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية) لم يتخذوا أي خطوات  

نحو تنفيذ قواعد السفر، ومن المتوقع أن ت�ون هذه ا�جموعة أك�� �� الواقع حيث من ا�حتمل 

 38من    25(  الدول   يم �ستجب لاستطلاع مجموعة العمل الما��. ثل�إضافية ل   دولة   54أن �شمل  

ال�ي ا) 
ً
أ��ا    مشار� ع��  الاف��اضية  الأصول  خدمات  الاف��اضية/مقدمي  صول 

ً
الا خدمات  قيمت 

عالية ا�خاطر ولا تتبع ن�ج ا�حظر لم تصدر �عد �شريعات لتنفيذ قواعد السفر. الوضع آخذ �� 

التطور مع إحراز �عض التقدم منذ إجراء الاستطلاع؛ ع�� سبيل المثال، أصدر الاتحاد الأورو�ي 

و�ذلك    3ذ قواعد السفر. يوتنف  2طارًا تنظيميًا لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �شريعات تضع إ

، مما �عكس تقدمًا 58يرتفع عدد الدول ال�ي أصدرت �شريعات أو لوائح لتنفيذ قواعد السفر إ�� 

، ع�� الرغم من أن الال��ام العالمي لا يزال غ�� مرضٍ. ح�ى ب�ن الدول  2022أك�� أهمية منذ عام  

ا) أصدروا  م  62من    13٪ فقط (21ال�ي تطبق قواعد السفر، فإن الرقابة والتنفيذ منخفضان:  
ً
شار�

لقواعد   الال��ام  تركز ع��  أخرى  رقابية  أو  تنفيذية  إجراءات  اتخذوا  أو  توج��ات  أو  استنتاجات 

 السفر ضد مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

الأصول   • لتمك�ن مقدمي خدمات  التكنولوجية  الأدوات  من  مجموعة  الآن  ا�خاص  القطاع  يقدم 

لا تل��م تمامًا �جميع متطلبات   - عمومًا    - أن هذه الأدوات  الاف��اضية من تنفيذ قواعد السفر. إلا 

قواعد السفر ا�خاصة بمجموعة العمل الما��. تم إحراز تقدم محدود منذ العام الما��ي لتحس�ن  

التشغيل   التشغيل    ة التوافقيقابلية  أن  من  الرغم  ع��  السفر،  لقواعد  الال��ام  أدوات  ب�ن 

ا مسبقًا لتطبيق قواعد السفر بموجب معاي�� مجموعة العمل الما��. �عتقد    التوافقية
ً
ليس شرط

�عض الدول والمشارك�ن من القطاع ا�خاص أن إنفاذ [عقو�ات ع��] ان��ا�ات قواعد السفر قد  

 تقدم �� هذا ا�جال.  ي�ون خطوة ضرور�ة لإحراز 

 
  واللوائح   المشفرة،  الأصول   أسواق  �شأن  2023  مايو  31  بتار�خ  وا�جلس  الأورو�ي  ال��لمان  عن  الصادرة  2023/1114)  الأورو�ي  الاتحاد(  اللائحة  2

  2019/1937)  الأورو�ي  الاتحاد(و  EU/2013/36  والتوج��ات  1095/2010  رقم)  الأورو�ي  الاتحاد(و   1093/2010  رقم)  الأورو�ي  الاتحاد(   المعدلة

 ).الأورو�ية الاقتصادية بالمنطقة صلة ذو النص(
  لعمليات   المصاحبة  المعلومات  �شأن  2023  مايو  31  بتار�خ  وا�جلس  الأورو�ي  ال��لمان  عن  الصادرة  2023/1113)  الأورو�ي  الاتحاد(  اللائحة    3

 ).الأورو�ية الاقتصادية بالمنطقة صلة ذو النص(  2015/849) الأورو�ي  الاتحاد( المعدلة والتوج��ات المشفرة الأصول  و�عض الأموال تحو�ل
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الأخ��ة  • التقار�ر  المشروعة    4،5،6تث��  غ��  الأ�شطة  �ش�لھ  الذي  ال��ديد  �شأن  جدية  مخاوف 

صول الاف��اضية، بما �� ذلك �جمات 
ً
المتعلقة بجمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية والمتعلقة بالأ

هذا   أتاح  الشامل.  الدمار  أس�حة  انتشار  تمو�ل  أجل  من  العقو�ات،  من  وال��رب  الفدية  برامج 

من عمليات إطلاق للصوار�خ الباليستية �� الآونة الأخ��ة (بما �� ذلك  النشاط عددًا غ�� مسبوق  

 1.2الصوار�خ الباليستية العابرة للقارات). �عت�� هذا ال��ديد كب�ً�ا نظرًا �حجم التمو�ل (ما قيمتھ 

عام   منذ  المسروقة  الاف��اضية  الأصول  من  أمر��ي  دولار  الأصول  2017مليار  ذلك   �� بما   ،

سروقة من ترتيبات التمو�ل اللامركزي) والعواقب الوخيمة لتمو�ل انتشار التس�ح.  الاف��اضية الم

�ش�ل الأصول الاف��اضية أيضًا مخاطر م��ايدة لتمو�ل الإرهاب، بما �� ذلك جمع الأموال من قبل  

تمو�ل  من  العظ�ى  الغالبية  أن  من  الرغم  المتطرفة، ع��  اليمينية  وا�جماعات  والقاعدة  داعش 

 لا تزال تحدث باستخدام العملات الورقية.  الإرهاب 

، )P2P) وا�حافظ غ�� المستضافة، بما �� ذلك المعاملات ب�ن الأقران( DeFiالتمو�ل اللامركزي (   •

ع�� الرغم من أن مجموعة فرعية من النظام البيئي الشامل للأصول الاف��اضية، �ش�ل مخاطر  

ا انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  قبل  غسل  من  الاستخدام  إساءة  ذلك   �� بما  لتس�ح، 

ا�جهات الفاعلة ا�خاضعة للعقو�ات. أبلغت �عض الدول عن وجود تحديات �� التخفيف من هذه 

ا�خاطر، بما �� ذلك تحديد الأ�خاص الطبيعي�ن أو الاعتبار��ن المعين�ن المسؤول�ن عن ال��امات 

تمو�ل اللامركزي، وتقييم مخاطر التمو�ل غ��  مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� ترتيبات ال

وسد  الأقران،  ب�ن  المعاملات  ذلك   �� بما  المستضافة  غ��  ا�حافظ  بمعاملات  المرتبطة  المشروع 

فجوات البيانات. مع استمرار تطور النظام البيئي للأصول الاف��اضية، وتطبيق مقدمي خدمات 

غسل م�افحة  ضوابط  من  المز�د  الاف��اضية  تز�د    الأصول  أن  يمكن  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال 

ا�خاطر ال�ي �ش�لها معاملات التمو�ل اللامركزي و��ن الأقران. هذا هو ا�حال �ش�ل خاص إذا تم 

(دون   للمدفوعات  شيوعًا  أك��  نطاق واسع واستخدامها �ش�ل  الاف��اضية ع��  الأصول  اعتماد 

�ل من الدول والقطاع ا�خاص �عز�ز ا�جهود ا�حاجة إ�� الوصول إ�� العملة الورقية). يجب ع��  

، وتحديد التحديات للتخفيف من هذه ا�خاطر، بالإضافة إ�� ن�جال لرصد هذه ا�خاطر، ومشاركة  

 تنفيذ معاي�� مجموعة العمل الما��. 

 
  1874  القرار  بموجب  المنشأ  ا�خ��اء  تجمع   من  2023  مارس  3  بتار�خ  خطاب"    S/2023/171)  2023  مارس(  المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  4

 . 78-74 ،4 الصفحات ،"الأمن مجلس رئيس إ�� موجھ) 2009(
 .”الشمالية  �ور�ا  قراصنة  قبل  من  اف��اضية  أصول   هيئة  ع��  أمر��ي  دولار  مليار  1.2  سرقة  : سيول “)  2022  د�سم��  22) (AP)  الأنباء  و�الة  أخبار  5
" 2023  أبر�ل  24(  الأمر�كية  ا�خزانة  وزارة  6  الشعبية  �ور�ا  �جمهور�ة  المشروع  غ��  الما��  النشاط  �سهل  ال�ي  الفاعلة  ا�جهات  ا�خزانة  �س��دف ) 

 الأجنبية  الأصول   مراقبة  مكتب  ؛releases/jy1435-https://home.treasury.gov/news/press:  ع��   متاح  ،" الأس�حة  برامج  لدعم  الديمقراطية

" 2022  مايو  15(  الأمر�كية  ا�خزانة  لوزارة  التا�ع :  ع��  متاح  ،"الشمالية  �ور�ا  ��  المعلومات  تكنولوجيا  ��  العامل�ن  أرشيف  منشور ) 

.actions/20220516-ofac.treasury.gov/recenthttps:// 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/037/94/PDF/N2303794.pdf?OpenElement
https://apnews.com/article/technology-crime-business-hacking-south-korea-967763dc88e422232da54115bb13f4dc
https://apnews.com/article/technology-crime-business-hacking-south-korea-967763dc88e422232da54115bb13f4dc
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1435
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20220516
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 توصيات للقطاع�ن العام وا�خاص 

الدول �سرعة  المهم من   المعنية بالأصول الاف��اضية  ع��    أن �عمل  الما��  العمل  تنفيذ متطلبات مجموعة 

الدول   ع��  يجب  ال�ي  الإجراءات  أدناه  الواردة  التوصيات  تحدد  الاف��اضية.  الأصول  خدمات  ومقدمي 

ا العمل  �جموعة  التالية  وا�خطوات  التقر�ر،  هذا  نتائج  ع��  بناءً  لما�� وفر�ق عمل  اتخاذها �ش�ل عاجل 

 ).VACGالاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية (

 

 توصيات للقطاع العام 

 تقييم ا�خاطر والتخفيف من حد��ا وال��خيص/الت�جيل 

مخاطر • بتقييم  �عد  تقم  لم  ال�ي  الدول  ع��  ومقدمي    يجب  الاف��اضية  الأصول 

  1خدمات الأصول الاف��اضية الاستفادة من الموارد المتاحة، بما �� ذلك إرشادات

لعام   الما��  العمل  الأصول    2021مجموعة  حول  التشار�ي  العمل  ومنصة 

، لتحديد ا�خاطر، ووضع تداب�� التخفيف من ا�خاطر، بما �� ذلك  2الاف��اضية

 ت التنظيمية والرقابية ا�حددة.تداب�� لم�افحة التحديا

ومقدمي   • الاف��اضية  الأصول  ترخيص  ع��  عملت  ال�ي  الدول  من  �ل  ع��  يجب 

خدمات الأصول الاف��اضية وتلك ال�ي عملت ع�� حضرها أن تبدأ أو �ستمر ��  

أو   وفرض    الاشراف مراقبة  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  �عداد  ع�� 

الال��  عدم  ضد  الأصول  عقو�ات  خدمات  مقدمي  معاقبة  ذلك   �� بما  ام، 

 الاف��اضية غ�� المشروعة. 

الإرهاب وتمو�ل  الدول يجب ع��    • بتمو�ل  المتعلقة  الم��ايدة  ال��ديدات  �� ضوء   ،

انتشار التس�ح المتعلقة بالأصول الاف��اضية، اتخاذ إجراءات فور�ة للتخفيف من  

واعتماد    15ذلك عن طر�ق ضمان التنفيذ ال�امل للتوصية  هذه ا�خاطر، بما ��  

 تداب�� أخرى قائمة ع�� ا�خاطر (ع�� سبيل المثال، �عز�ز الأمن السي��ا�ي).

  يجب ع�� الدول تقييم مخاطر التمو�ل غ�� المشروع ل��تيبات التمو�ل اللامركزي   •

)DeFi(مع اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات  ملاءمة  كيفية   �� والنظر  م�افحة    ،  أطر 

المتبقية   ا�خ��ات والممارسات والتحديات  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتبادل 

مع الشبكة العالمية �جموعة العمل الما�� للتخفيف من مخاطر ترتيبات التمو�ل  

 اللامركزي. 

غ��    • با�حافظ  المرتبطة  ا�خاطر  ومراقبة  تقييم  ع��  الدول  ��جيع  يتم 

، وتبادل ا�خ��ات، بما �� ذلك  )P2P(   الأقران معاملات ب�ن  المستضافة، بما �� ذلك  
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التمار�ن   إ��  بالإضافة  والاستنتاجات،  ا�خاطر  تقييم  ومن�جيات  البيانات  جمع 

 المعنية بتخفيف ا�خاطر. 

 تنفيذ قواعد السفر 

يجب ع�� الدول ال�ي لم تقدم �عد �شريعات/لوائح لتنفيذ قواعد السفر أن تفعل   •

 ع�� وجھ السرعة. ذلك 

يجب ع�� الدول ال�ي عملت ع�� تقديم قواعد السفر تفعيلها �سرعة، بما �� ذلك   •

 عدم الال��ام.  تجاهمن خلال الرقابة الفعالة والإنفاذ 

التوصية    • مع  يتما��ى  بما  المقابلة  الأطراف  تجاه  الواجبة  العناية  ،  16لتسهيل 

، يتم ��جيع الدول �شدة ع�� الاحتفاظ بالمعلومات و�شرها  13التوصية لك وكذ

 .بالدولةعن مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الم�جلة أو المرخصة �� 

الاف��اضية  النظ  للدول يمكن   • الأصول  خدمات  مقدمي  قطاع  مع  الانخراط   �� ر 

لل��و�ج لاعتماد أدوات الال��ام بقواعد السفر ال�ي تل�ي جميع متطلبات مجموعة  

العمل الما��. يمكن أن �شمل ذلك التواصل الاختياري مع مقدمي الأدوات لتحديد  

 أوجھ القصور ا�حتملة والتنو�ھ ع�� أهمية الال��ام ال�امل. 

 توصيات للقطاع ا�خاص 

الأصول   • خدمات  ومقدمي  السفر  لقواعد  الال��ام  أدوات  مقدمي  ع��  يجب 

 الاف��اضية: 

مراجعة أدوات الال��ام لقواعد السفر ا�خاصة ��م للتأكد من ال��امها الك��    ‒

 لمتطلبات مجموعة العمل الما��، و�نب�� معا�جة أي أوجھ قصور �سرعة؛ و

التشغيل    ‒ ا�خاصة    التوافقيتحس�ن قابلية  السفر  الال��ام لقواعد  لأدوات 

��م ع�� الصعيد العالمي، سواء من خلال التطورات التكنولوجية ال�ي �سمح  

ال�ي �سمح    التوافقي بالتشغيل   العلاقات  تطو�ر  طر�ق  أو عن  الأدوات  ب�ن 

 .يالتوافقبإجراء المعاملات من خلال سلسلة من الأدوات القابلة للتشغيل 

التس�ح    • انتشار  وتمو�ل  الإرهاب  بتمو�ل  المتعلقة  الم��ايدة  ال��ديدات  ضوء   ��

المتعلقة بالأصول الاف��اضية، يجب ع�� القطاع ا�خاص ولا سيما مقدمي خدمات  

ا�خاطر   لتحديد  مناسبة  تداب��  لد��م  أن  من  التأكد  الاف��اضية  الأصول 

التوصية   مع  يتما��ى  بما  م��ا  ع��    واعتماد  15والتخفيف  قائمة  أخرى  تداب�� 

 ا�خاطر (ع�� سبيل المثال، تداب�� الأمن السي��ا�ي).
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البيئي   • النظام  ع��  ا�خاطر  وتقييم  مراقبة   �� ا�خاص  القطاع  �ستمر  أن  يجب 

غ��   وا�حافظ  اللامركزي  بالتمو�ل  يتعلق  ما  ذلك   �� بما  الاف��اضية،  للأصول 

ان. يجب عل��م أيضًا اتخاذ خطوات  المستضافة، بما �� ذلك معاملات ما ب�ن الأقر 

الضرورة   حسب  التنظيمية  ا�جهات  مع  والتشاور  ا�خاطر  هذه  من  للتخفيف 

 لضمان فهم مش��ك للمخاطر. 

 ملاحظات:  

1. ) الما��  العمل  الاف��اضية ),  2021مجموعة  والأصول  يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل 

gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-www.fatf-ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية، /

l 2021.html-assets-virtual-rba 

الما��   .2 شبكة مجموعة العمل  منصة الأعمال التشاركية حول الأصول الاف��اضية متاحة للمسؤول�ن ا�ح�ومي�ن ضمن 

العالمية فقط. لطلب إم�انية الدخول للمنصة، يجب ع�� السلطات الاتصال بوزار��ا أو سلط��ا الرئيسية ضمن وفد 

 ع�� غرار مجموعة العمل الما��.  الأخرى  الإقليمية جموعاتا�دول��م لدى مجموعة العمل الما��، أو سكرتار�ة 

 ا�خطوات التالية  

كما ستواصل مجموعة العمل الما�� العمل �� هذا ا�جال. حيث اعتمدت مجموعة العمل الما��، �� ف��اير  

. ستواصل مجموعة العمل الما�� وفر�ق 15لتحس�ن تنفيذ التوصية    2024، خارطة طر�ق ح�ى يونيو 2023

ذات    للدول ) التا�ع لها إجراء التوعية وتقديم المساعدة  VACGبالأصول الاف��اضية (عمل الاتصال المع�ي  

. ستنشر مجموعة العمل الما�� �� النصف الأول من عام  15القدرات المنخفضة لت�جيع الال��ام بالتوصية 

 يو�ح ا�خطوات ال�ي اتخذ��ا الدول الأعضاء لدى مجموعة العمل الما�� وغ��ها من الدول    2024
ً
ال�ي  جدولا

(ع��   15لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية تجاه تنفيذ التوصية    ذات أهمية مادية�شهد حركة أ�شطة  

سبيل المثال، إجراء تقييم للمخاطر وسن �شريعات لإخضاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية للتنظيم  

العمل الما�� وفر�ق عمل الاتصال    و�جراء تفتيش رقا�ي، وما إ�� ذلك). بالإضافة إ�� ذلك، ستواصل مجموعة 

المع�ي بالأصول الاف��اضية مشاركة النتائج وا�خ��ات والتحديات، بما �� ذلك ما يتعلق بالتمو�ل اللامركزي  

المعاملات ما ب�ن الأقران، ومراقبة اتجاهات السوق �� هذا ا�جال  �شمل  �ما  و وا�حافظ غ�� المستضافة،  

 من العمل من قبل مجموعة العمل الما��.للتطورات ال�ي قد 
ً
 تتطلب مز�دا

  

https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021
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 مقدمة  

�� أكتو�ر   .1 الما��  العمل  التوصية    2018قامت مجموعة  لتوسيع متطلبات م�افحة    15بتحديث 

وتبنت   الاف��اضية.  الأصول  خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول  لتشمل  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل 

يونيو  �� الما��  العمل  للتوصية    2019  مجموعة  التفس��ية  متطلبات    15المذكرة  تطبيق  كيفية  لتوضيح 

مجموعة العمل الما�� ع�� الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. منذ ذلك ا�ح�ن، قامت  

 للدول مجموعة العمل الما�� بقدر كب�� من العمل لتحديد ومعا�جة الثغرات �� التنفيذ، وتوف�� التوجيھ  

 )، ومراقبة ا�خاطر الناشئة �� قطاع الأصول الاف��اضية. 1.1لتسهيل التنفيذ (ير�� الاطلاع ع�� ا�جدول 

 نظرة عامة ع�� عمل مجموعة العمل الما�� ع�� الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 1.1 ا�جدول 

 معدلة  15التوصية  • 2018

 15المذكرة التفس��ية للتوصية تب�ي  • 2019
 إ�شاء فر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية �جموعة العمل الما��  •
 )2021جهات التنظيمية: ن�ج قائم ع�� ا�خاطر للأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية (تم تحديثھ �� إرشادات أولية ل� •

  12مراجعة لمدة  أول  شهرًا لمعاي�� مجموعة العمل الما�� ا�جديدة: 12مراجعة لمدة  • 2020
ً
 شهرا

 العملات المستقرة  رفع مجموعة العمل الما�� تقر�رها �جموعة العشر�ن لما يد�� بـ رفع تقر�ر �جموعة العشر�ن: •
 لائحة بمؤشرات ا�خاطر ا�حمراء عن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الأصول الاف��اضية  مؤشرات ا�خاطر: •

 الدليل الارشادي ا�حدث للن�ج القائم ع�� ا�خاطر للأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  :7ا�حدثالدليل الارشادي  • 2021
  12لمدة  الثانية مراجعة شهرًا لمعاي�� مجموعة العمل الما��: 24دة مراجعة لم •

ً
 شهرا

تحديث مس��دف حول تنفيذ معاي��    ع�� قواعد السفر ومخاطر الأصول الاف��اضية الناشئة:، مع ترك�� خاص  15تقر�ر حول الال��ام بالتوصية   • 2022
 صول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية مجموعة العمل الما�� ع�� الأ 

 م�افحة تمو�ل برامج الفدية  تقر�ر حول برامج الفدية، مع ال��ك�� ع�� مخاطر واتجاهات الأصول الاف��اضية: • 2023

هذا التقر�ر هو را�ع تقر�ر �جموعة العمل الما�� عن التنفيذ العالمي لمعاي�� مجموعة العمل الما��  .2

�شأن الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية، ولا سيما قواعد السفر. و�قدم �حة عامة  

العمل الما��؛ ويشارك ا�حلول  ؛ و�حدد التحديات �� تطبيق معاي�� مجموعة  15عن التنفيذ العالمي للتوصية  

المق��حة أو التقدم الذي أحرزه القطاعان العام وا�خاص؛ و�قدم �حة عامة عن ا�خاطر الناشئة المتعلقة  

 لهذه ا�خاطر. �ستند هذا التقر�ر إ��:  والقطاعبالأصول الاف��اضية وكيفية استجابة الدول 

، وقواعد السفر، والاستجابات  15للتوصية    الدول حول تطبيق    2023استطلاع أجري �� مارس    •

عضوًا لدى مجموعة    37دولة (  151للمخاطر الناشئة. عمل الاستطلاع الطو�� ع�� جمع ردود من  

الإقليمية ع�� غرار مجموعة العمل الما��) وهو ما �عت��    ا�جموعاتعضوًا لدى    114العمل الما�� و

الردود   98حيث �انت الردود المستلمة من    2022عما جمعھ استطلاع    إضافة  دولة فقط. �انت 

ذاتية ولم يتم التحقق م��ا. طبق الاستطلاع منطق التفريع/التخطي الشرطي، مما �ع�ي أنھ سيتم  

نة بناءً ع�� إجاب��م ع�� الأسئلة السابقة (ع�� سبيل المثال، لم توجيھ المستجيب�ن إ�� أسئلة معي

 
  خدمات   ومقدمي  الاف��اضية  الأصول   �عار�ف  توضيح:  التالية  الستة  الرئيسية  ا�جالات  ع��  تركز  تحديثات  2021  لسنة  الإرشادي  الدليل  يتضمن  7

 والأدوات   ا�خاطر  حول   إضافية  إرشادات  المستقرة؛  العملات   ع��  الما��  العمل  مجموعة  معاي��  تطبيق  كيفية   حول   إرشادات  الاف��اضية؛  الأصول 

 خدمات مقدمي و��جيل ترخيص  �شأن محدثة إرشادات الأقران؛ ب�ن للمعاملات الإرهاب وتمو�ل الأموال  غسل مخاطر لمعا�جة للدول  المتاحة

  ا�جهات   ب�ن  والتعاون   المعلومات  تبادل  ومبادئ  السفر؛  قواعد  تنفيذ  �شأن  وا�خاص   العام  للقطاع�ن  إضافية  إرشادات  الاف��اضية؛  الأصول 

 .الاف��اضية الأصول  خدمات مقدمي ع�� الرقابية

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/12-Month-Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-Red-Flag-Indicators.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Second-12-Month-Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Targeted-Update-Implementation-FATF%20Standards-Virtual%20Assets-VASPs.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Targeted-Update-Implementation-FATF%20Standards-Virtual%20Assets-VASPs.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/countering-ransomware-financing.html
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يتم طرح أسئلة حول ال��خيص/الت�جيل أو تنفيذ قواعد السفر ع�� المستجيب�ن الذين أشاروا 

إ�� أ��م لم يقرروا �عد ما إذا �انوا سيحظرون أو ينظمون مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية).  

. �عت�� التقر�ر أن الدول  8ين �� عدد المستجيب�ن ل�ل مجموعة أسئلةنتيجة لذلك، �ان هنالك تبا

 ع�� الاستطلاع لم تحرز تقدمًا �� التوصية  54الـ
ً
 .15ال�ي لم تقدم ردودا

اجتماعات فر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية التا�ع �جموعة العمل الما�� خلال أواخر   •

� ذلك المشاورات مع ممثل�ن من قطاع الأصول الاف��اضية �� ، بما �2023وأوائل عام    2022عام  

 2023.9وأبر�ل  2022نوفم�� 

نتائج تقار�ر التقييم المتبادل المكتملة والمنشورة �جموعة العمل الما�� وتقار�ر المتا�عة، كما �� منذ   •

 .  2023أبر�ل 

 يتألف هذا التقر�ر من الأقسام التالية: .3

ع�� شبكة مجموعة العمل الما�� العالمية   15نظرة عامة ع�� تنفيذ الدول للتوصية    1يقدم القسم   •

الرئيس  ية ال�ي واجه��ا �� تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال��خيص أو والتحديات 

 ��جيل مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

القسم    • الما��    2يقدم  العمل  بمجموعة  ا�خاصة  السفر  لقواعد  العالمي  التنفيذ  عن  معلومات 

فيذ قواعد السفر، ويشارك عملية التقدم ا�حرز من القطاع�ن العام وا�خاص والتحديات �� تن

 بما �� ذلك التطورات والصعو�ات المعلقة �� تطو�ر أدوات الال��ام.

�� تطورات السوق وا�خاطر الناشئة، ولا سيما التمو�ل اللامركزي، وا�حافظ غ��  3ينظر القسم  •

واستخدام    10المستضافة  للاستبدال،  القابلة  غ��  والرموز  الأقران،  ب�ن  المعاملات  ذلك   �� بما 

 صول الاف��اضية �� تمو�ل انتشار أس�حة الدمار الشامل وتمو�ل الإرهاب. الأ 

 توصيات واق��اح إجراءات للقطاع�ن العام وا�خاص. 4يقدم القسم  •

القسم    • بالأصول    5يحدد  المع�ي  الاتصال  عمل  وفر�ق  الما��  العمل  �جموعة  التالية  ا�خطوات 

 الاف��اضية 

 

 
 الأصول   خدمات  مقدمي  ع��  والرقابة  الت�جيل/ال��خيص  مستجيبًا؛  151:  الاف��اضية  الأصول   خدمات  لمقدمي  السياسة  ون�ج  ا�خاطر  تقييم  8

 غ��  وا�حافظ  للاستبدال  القابلة  غ��  والرموز   اللامركزي   التمو�ل  معا�جة  مستجيبًا؛  62:  السفر  قواعد  تنفيذ  مستجيبًا؛  90:  الاف��اضية

 . مستجيبا 150: ال��ائية التعليقات مستجيبًا؛ 62: الأقران ب�ن ومعاملات المستضافة
  2023 أبر�ل و�� فر�سا باريس، �� 2022 نوفم�� �� ا�خاص  القطاع توعية مع الاف��اضية بالأصول  المع�ي الاتصال عمل فر�ق اجتماعات عقدت  9

 الاف��اضية   الأصول   خدمات  مقدمي  من  الصناعة  وممث��  الدولية  والمنظمات  الدول   من  مسؤول�ن  الاجتماعات  هذه  جمعت.   اليابان  طوكيو،  ��

 . المالية والمؤسسات الصناعية والهيئات الكتل  سلاسل تحليل وشر�ات
 . ذاتيًا المستضافة  ا�حافظ أو الذاتية ا�حراسة أو ل�حراسة ا�خاضعة غ�� با�حافظ أيضًا إل��ا �شار    10
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 القسم الأول:

لمعاي�� مجموعة العمل الما�� �شأن الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول  تنفيذ الدول 

 ) 15الاف��اضية (التوصية 

 

 �� تقار�ر التقييم المتبادل وتقار�ر المتا�عة  15الوضع العام لتنفيذ التوصية  

تحرز الدول تقدمًا محدودًا �� تنفيذ متطلبات مجموعة العمل الما�� �شأن الأصول الاف��اضية   .4

التوصية    �� المب�ن  النحو  (ع��  الاف��اضية  الأصول  خدمات  قامت    15ومقدمي  التفس��ية).  ومذكر��ا 

العمل الما�� اعتبارًا من أ العمل الما�� والهيئات الإقليمية ع�� غرار مجموعة  بتقييم    2023بر�ل  مجموعة 

) تصنيف مل��م جزئيًا أو غ��  98من أصل   73. حققت معظم الدول (11المعدلة 15بالتوصية   دولة  98ال��ام 

الما��  العمل  إ�� حد كب��  25(   دولة  24. حققت  12مل��م فقط بمتطلبات مجموعة  ٪) فقط تصنيف مل��م 

 ).1.1واحدة درجة مل��م تمامًا (ير�� النظر ا�� الش�ل   دولةبينما حققت 

 
 .2023 أبر�ل من اعتبارًا المعدلة 15 التوصية مقابل تقييمها تم دولة  98 لـ الف�ي الال��ام تصنيفات من هذا يت�ون   11
 أيضًا   �شمل  التوصية  إلا  الاف��اضية،  الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول   بخدمات  تتعلق  15  التوصية  متطلبات  معظم  أن  ح�ن  ��  12

  الدولة أداء سيؤثر.  ا�جديدة  التكنولوجيات حول  أوسع متطلبات
ً
 .15 التوصية تصنيف ع�� أيضًا العناصر هذه �شأن إجمالا



     | 11 

 معاي�� مجموعة العمل الما�� تنفيذالأصول الاف��اضية: تحديث مس��دف حول 

       

 15الال��ام بالتوصية  1.1 الش�ل 

 2023، اعتبارًا من أبر�ل دولة 98بناءً ع�� نتائج التقييم لـ  

 
  

الإقليمية ع�� غرار مجموعة العمل  ا�جموعات   /� الما�الصادرة عن مجموعة العمل  15  الال��ام بالتوصية .2.1الش�ل 
 2023الما�� اعتبارًا من أبر�ل 

 2023، اعتبارًا من أبر�ل دولة 98بناءً ع�� نتائج التقييم لـ 

 

  
 

المتطلبات الأساسية، بما �� ذلك  مع العديد من    تناضل �ش�� نتائج التقييم إ�� أن الدول لا تزال   .5

إجراء تقييم للمخاطر، وتطو�ر نظام مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية (أي الت�جيل/ال��خيص أو حظر  

الش�ل   ا��  النظر  (ير��  السفر  قواعد  وتنفيذ  الاف��اضية)  الأصول  خدمات  تم  1.3مقدمي  لذلك   .(
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). يبدو أن العديد من  2�ر (إما أدناه أو �� القسم استكشاف هذه القضايا بمز�د من التفصيل �� هذا التقر 

صول الاف��اضية لم�افحة غسل الأموال  
ً
الدول لا �عرف من أين تبدأ عندما يتعلق الأمر بتنظيم قطاع الا

الما��  وتمو�ل الإرهاب. ع�� سبيل المثال، �� ح�ن أن السلطات قد ت�ون ع�� دراية بمتطلبات مجموعة العمل  

تقييم للمخاطر، فإ��ا قد لا �عرف ما �� المعلومات أو البيانات أو المن�جية ال�ي يجب استخدامها ��    جراءلإ 

المنخفضة و/أو تلك ال�ي لد��ا أوجھ    القدراتذات    للدول هذا التحليل. هذا هو ا�حال �ش�ل خاص بالنسبة  

 لذلك، عزز  
ً
قصور �ش�ل عام �� التنظيم والرقابة ع�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. واستجابة

فر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية لدى مجموعة العمل الما�� الال��ام و�جعھ من خلال تطو�ر 

؛ 15الأسئلة والأجو�ة؛ والمشاركة �� التدر�ب والتوعية بالاستناد للتوصية    الأدلة الارشادية والتقار�ر ووثائق

؛ والاحتفاظ  2020وعقد منتدى خاص با�جهات الرقابية ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� يناير  

مع   والانخراط  ومشارك��ا؛  والإنفاذ  والتوجيھ  بالتنظيم  ا�خاصة  والروابط  الرقابية  الاتصال  بمعلومات 

لقطاع ا�خاص. بالإضافة إ�� ذلك، إذا �انت الدول لا تزال بحاجة إ�� المساعدة �عد مراجعة المواد المتاحة،  ا

التوصية   تنفيذ   �� الأخرى  الدول  لدعم  المساعدة  تقديم  الدول  من  العديد  عرضت  مع  15فقد   
ً
تماشيا  .

، ولا سيما تلك الموجودة الدول �  ، يجب ع�15خارطة طر�ق مجموعة العمل الما�� لتحس�ن الال��ام بالتوصية  

الما�� وفر  ا�جهود لتوف�� المعلومات ضمن مجموعة العمل  المع�ي بالأصول الاف��اضية، مواصلة  العمل  �ق 

ومشاركة ا�خ��ات والمساعدة الفنية. �� جميع ا�حالات، يجب أن تبدأ الدول بتقييم مخاطرها، وهو ما يمثل  

ا�خاطر. يجب ع�� الدول تقييم ا�خاطر ح�ى �� حالة    المبنية ع�� لتنظيم والرقابة الفعالة  أساسًا ضرورً�ا ل

 وجود حظر ع�� الأصول الاف��اضية/مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

 

 1) 2023(اعتبارًا من أبر�ل �ش�ل فردي  15. الال��ام ب�امل معاي�� التوصية .11الش�ل 

 2023، اعتبارًا من أبر�ل دولة 98بناءً ع�� نتائج التقييم لـ 

  
www.fatf-, ، ير�� النظر ا�� من�جية مجموعة العمل الما�� حول تقييم الال��ام بتوصيات مجموعة العمل الما��15لمز�د من المعلومات حول معاي�� التوصية 

methodology.html-ns/Mutualevaluations/Fatfgafi.org/en/publicatio 

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
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. من�جية التقييم �جموعة العمل الما�� المعنية بمتطلبات الأصول الاف��اضية/مقدمي خدمات الأصول  1.2جدول رقم 
 الاف��اضية 

 وتطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطرتقييم ا�خاطر  15.3التوصية 
 ترخيص/��جيل مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 15.4التوصية 
 تحديد الأ�خاص الطبيعي�ن والكيانات الاعتبار�ة ال�ي تقوم بنشاطات مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  15.5التوصية 
الاف��اضية لضمان الال��ام بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  الرقابة ع��/تنظيم مقدمي خدمات الأصول  15.6التوصية 

 الإرهاب
تأسيس ادلة ارشادية �عمل ع�� مساعدة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� الال��ام بم�افحة غسل   15.7التوصية 

 الأموال وتمو�ل الإرهاب
 الال��ام بالعقو�ات  15.8التوصية 
 فحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما ف��ا قواعد السفر التداب�� الوقائية لم�ا 15.9التوصية 
 الال��ام بالعقو�ات المالية المس��دفة   15.10التوصية 
 التعاون الدو�� 15.11التوصية 

الما��: العمل  مجموعة  بتوصيات  الال��ام  تقييم  حول  الما��  العمل  مجموعة  من�جية  gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-www.fatf-  المصدر: 

methodology.html 

 ضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضيةتحديات تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للأصول الاف��ا

لا تزال الدول تواجھ تحديات �� تقييم وتخفيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الناشئة   .6

(ير�� النظر ا��    2022عن الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية كما هو ا�حال �� عام  

ا1.4و  1.3الش�ل�ن   التقييم  نتائج  ع��  بناءً  والمتا�عة، فإن  ).  هذا  72(   دولة  98من    71لمتبادل  تنفذ  لا   (٪

للشبكة العالمية،    2023يتما��ى هذا مع نتائج استطلاع مجموعة العمل الما�� �� مارس    13المطلب �ش�ل �افٍ. 

ا من الدول (  151من    52حيث أفاد  
ً
ية  ٪) أ��م لم يجروا تقييمًا للمخاطر ع�� الأصول الاف��اض 34مشار�

، نقص  
ً
ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. أبلغت الدول عن تحدي�ن مش��ك�ن لإجراء تقييم للمخاطر: أولا

البيانات الموثوقة والمتاحة �سهولة (ع�� سبيل المثال، حول استخدام الأصول الاف��اضية، وعدد مقدمي  

، وما إ�� ذلك)، ثانيًا، محدودية  خدمات الأصول الاف��اضية، ومدى المعاملات المشبوهة أو غ�� المشروعة

الإرشادات أو المن�جيات لإجراء مثل هذا التقييم للمخاطر. ولمواجهة هذه التحديات، قامت مجموعة العمل  

الما�� بتطو�ر وتبادل الموارد ال�ي يجب أن �ستع�ن ��ا الدول لتحديد وتقييم ا�خاطر ال�ي تفرضها الأصول  

. يتم ��جيع الدول ع��  الدولةالاف��اضية الناشئة عن أو ال�ي تؤثر ع��    الاف��اضية مقدمي خدمات الأصول 

، وال�ي تتضمن العوامل ال�ي يجب ع�� الدول  2021الرجوع إ�� الأدلة الارشادية �جموعة العمل الما�� لعام  

الاف��اضية  الأصول  مخاطر  تقييم  إجراء  عند  يمكن  14مراعا��ا  ذلك،  إ��  بالإضافة  �ستع�ن    للدولة.  أن 

ة بمجموعة العمل الما�� حول الأصول الاف��اضية وال�ي تتضمن العديد من  بمنصة العمل التشار�ي ا�خاص

 .15الأمثلة ع�� تقييمات مخاطر الأصول الاف��اضية 

 
 . جزئيًا متحقق أو متحقق غ�� بأنھ 15.3 المعيار تصنيف تم أي،  13
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل  )  2021(  الما��  العمل  مجموعة  14

 . 43-31 الفقرات، ،الاف��اضية 
 سلط��ا أو  بوزار��ا  الاتصال  السلطات ع��  يجب  للمنصة،  الدخول  إم�انية  لطلب.  العالمية  الشبكة أعضاء  �جميع  متاحة  التشار�ي  العمل  منصة  15

    .الما�� العمل مجموعة غرار ع�� الإقليمية ا�جموعات سكرتار�ة أو الما��، العمل مجموعة لدى دول��م وفد ضمن الرئيسية

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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 الاف��اضية؟ تقييمًا �خاطر الأصول الاف��اضية/مقدمي خدمات الأصول    دولتكم. هل أجرت 1.2الش�ل  

 . 2023نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل  151بناءً ع�� 

  

 نظام لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  وفرضوتنفيذ  ،تطو�رالتحديات   

لا تزال العديد من الدول �� طور تحديد الن�ج الذي يجب اتباعھ �� قطاع الأصول الاف��اضية   .7

دولة) لم يقرروا �عد ما إذا    151من    45ثلث المشارك�ن �� الاستطلاع (  ما يقارب).  1.5(ير�� النظر ا�� الش�ل  

التصر�ح باستخدام    151  من  90�ان سيتم تنظيم القطاع وكيفية تنظيمھ. قررت معظم الدول (  مجيبًا) 

الأصول الاف��اضية و�شغيل (وتأسيس) مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. زادت �سبة الدول ال�ي اختارت  

ارتفعت من   الما��ي، حيث  العام  الاف��اضية �ش�ل طفيف خلال  مقدمي خدمات الأصول  من  7حظر   ٪

)، ع�� الرغم من أن هذا قد يتأثر أيضًا  دولة  16(  2023٪ �� عام  11إ��    2022المشارك�ن �� الاستطلاع �� عام  

). أشارت الردود ع�� الاستطلاع إ�� أن ن�ج 2023��   151و  2022��    98(بز�ادة عدد المشارك�ن �� الاستطلاع  

ة  أن يختار أعضاء مجموع  1.6ا�حظر يبدو أك�� شيوعًا �� مناطق معينة. من المرجح كما هو مب�ن �� الش�ل  

 منطقة آسيا وا�حيط الهادئ ن�ج ا�حظر. و  العمل الما�� لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا 

 . ما هو ن�ج دولتكم �� التعامل مع الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية؟ 1.3الش�ل 

 . 2023أبر�ل نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من  151بناءً ع�� 
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. ن�ج مجموعة العمل الما��/الهيئات الاقليمية ع�� غرار مجموعة العمل الما�� للتعامل مع الأصول  1.4الش�ل 
 الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية

 . 2023نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل  151بناءً ع�� 

 

  

هناك العديد من العوامل ال�ي تتجاوز مخاوف غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وال�ي قد تؤثر ع��   .8

لتنظيم أو حظر مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. نظر صندوق النقد الدو�� �ش�ل شامل    الدولة قرار  

اسات الفعالة للأصول المشفرة (ير�� �عنوان عناصر السي  2023�� هذه العوامل �� ورقتھ البحثية �� ف��اير  

 ع�� ا�خاطر، بل بناءً 
ً
النظر ا�� الم�حق أ). ومع ذلك، يبدو أن �عض الدول تختار ن�ج ا�حظر، ليس اعتمادا

ع�� اف��اض أن ا�حظر يتطلب موارد أقل أو أسهل �� الإدارة من إ�شاء و�نفاذ نظام ترخيص/��جيل ونظام  
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) من الدول ال�ي أبلغت عن حظر مقدمي خدمات الأصول  دولة  16من    6٪؛  38. قامت �سبة كب��ة (16رقا�ي

الاف��اضية ومقدمي خدمات   المتعلقة بخدمات الأصول  للمخاطر  تقييم  أي  إجراء  الاف��اضية بذلك دون 

  �� الاف��اضية  حددت  الدولةالأصول  عالية    دولة.  أ��ا  ع��  الاف��اضية  الأصول  يحضرون  ممن  واحدة 

 ا�خاطر. 

�ش�� نتائج التقييم إ�� صعو�ة حظر مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �ش�ل ناجح؛ حيث تم    .9

واحدة فقط تتبع هذا الن�ج ع�� أ��ا مل��مة إ�� حد كب�� مع متطلبات مجموعة العمل الما��. لم   دولةتقييم  

إجراء    الدول ع�� تصنيف مل��م �ش�ل �امل. لتنفيذ ن�ج ا�حظر �ش�ل فعال، يجب ع��    دولةل أي  تحص 

تقييم شامل للمخاطر (لتحديد مجموعة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وتحديد ما إذا �ان ا�حظر  

مناسبًا)، وتحديد �شاط مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المصرح ��م ومعاقب��م، وأن تمتلك آليات  

الدو�� للمساعدة �� الكشف والاستجابة للنشاط ا�ح ظور. كما لوحظ أعلاه، فإن  قو�ة وفعالة للتعاون 

العديد من الدول ال�ي تتبع ن�ج ا�حظر لم تقم بإجراء تقييم للمخاطر. بالإضافة إ�� ذلك، فإن �سبة كب��ة  

) من الدول ال�ي عملت ع�� ا�حظر لم تتخذ أي إجراء رقا�ي أو تنفيذي لمعاقبة مقدمي  دولة  16من    7٪؛  44(

 .الدول � القانوني�ن الذين �عملون داخل  خدمات الأصول الاف��اضية غ�

صول الاف��اضية، سواء    الدول تواجھ    .10
ً
أيضًا تحديات �� ال��خيص أو ��جيل مقدمي خدمات الا

من    29٪ فقط من الدول ال�ي تم تقييمها (30�� القانون أو �� الممارسة العملية. �ش�� نتائج التقييم إ�� أن  

ول الاف��اضية مرخص�ن أو م�جل�ن (أي أن المعيار  97
ً
) تطلب �ش�ل مُرضٍ أن ي�ون مقدمي خدمات الا

 �� الاستطلاع الذا�ي، حيث  1.3متحقق أو متحقق �ش�ل كب��؛ انظر الش�ل    15.4
ً
). هذا الرقم أفضل قليلا

(51أفاد   المستجيب�ن  من     151من    ٪77 
ً
الا خدمات  مقدمي  ي�ون  أن  وجوب  ا) 

ً
الاف��اضية  مشار� صول 

صول    151من    60٪؛  40مرخص�ن أو م�جل�ن. عدد أقل من الدول (
ً
ا) أفادوا بأن مقدمي خدمات الا

ً
مشار�

الأصول   خدمات  قيمت  ال�ي  الدول  ب�ن  من  العملية.  الممارسة   �� م�جل�ن  أو  مرخصون  الاف��اضية 

  6٪ (16وال�ي لا تتبع ن�ج ا�حظر)، الاف��اضية/مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ع�� أ��ا عالية ا�خاطر (

ا) ليس لد��ا ح�ى الآن �شريعات سار�ة تتطلب أن ي�ون مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية    38من  
ً
مشار�

العامل�ن ��   أو غ�� الم�جل�ن  م�جلة/مرخصة. يؤدي مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية غ�� المرخص�ن 

أو ��جي  الدول  ترخيص  نظام  ل�حد  بدون  الإرهاب، لأ��م يخضعون  وتمو�ل  الأموال  مخاطر غسل  إ��  ل 

صول  
ً
الأد�ى من الرقابة أو متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أو بدو��ا. إن مقدمي خدمات الا

�� مجال    فعالال  الال��امللاستغلال من قبل جهات غ�� مشروعة، كما أن افتقارها إ��    ون معرض  الاف��اضية

م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �عقد جهود إنفاذ القانون للتصدي لمثل هذا الاستغلال. قد يواجھ  

ول الاف��اضية المرخص�ن أو الم�جل�ن أيضًا تحديات م��ايدة �� ا�حصول ع�� المعلومات 
ً
مقدمو خدمات الا

ول الاف��اضية غ�� المرخصة
ً
أو غ�� الم�جلة النظ��ة. يمكن أن تقلل    والتحقق م��ا عن مقدمي خدمات الا

 
عفى  الما��،  العمل  مجموعة  معاي��  بموجب  16

ُ
 سبيل   ع��   ،15  التوصية  متطلبات  من  ال�املة  ا�جموعة  تنفيذ  من  ا�حظر  ن�ج  تتخذ  ال�ي  الدول   �

 وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الوقائية  الإجراءات  وتطبيق   عل��م،  والإشراف   الاف��اضية،  الأصول   خدمات  مقدمي  ��جيل/ترخيص  المثال،

 .44 ا�حاشية الما��، العمل مجموعة من�جية ا�� النظر ير��). ذلك  إ�� وما الاف��اضية، الأصول  خدمات مقدمي ع�� الإرهاب
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التخفيف من ا�خاطر وقدرة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ع��   تداب��  التحديات من فعالية  هذه 

 أدناه).    2الوفاء بال��اما��ا ا�خاصة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ير�� النظر ا�� القسم 

 

 . هل توجد �شريعات سار�ة �� دولتكم تتطلب ��جيل/ترخيص مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية؟ 1.5الش�ل 

 .2023نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل  90بناءً ع�� 

 

  

الرقابة  .11  �� قصور  أوجھ  ال��خيص/الت�جيل   �� صعو�ات  تواجھ  ال�ي  للدول  ي�ون  ما  غالبًا 

الال��ام، مما قد �ش�� إ�� نقص عام �� القدرات باعتباره تحديًا أساسيًا. تم تقييم عدد  والعقو�ات ع�� عدم  

دولة) ع�� أ��ا تمتلك أنظمة رقابة أو مراقبة مناسبة. و�ان عدد مماثل    98من    35٪؛  36قليل من الدول (

الاف��اضية  دولة) لد��ا عقو�ات متناسبة ورادعة متاحة بحق مقدمي خدمات الأصول    98من    33٪؛  34(

(بما �� ذلك مديروهم والإدارة العليا) �� حال ان��اك متطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (ير�� 

الش�ل   ا��  المعيار  1.3النظر   ،15.8  ) لد��ا    98من    34٪؛  25أعلاه).  فقط �سبة منخفضة مماثلة  دولة) 

صول  
ً
الأ خدمات  مقدمي  ال��ام  لضمان  مطبقة  فعالة  المالية  متطلبات  العقو�ات  لمتطلبات  الاف��اضية 

 أعلاه). 15.10، المعيار 1.3المس��دفة (ير�� النظر ا�� الش�ل 

ع��    الدول   .12 الرقابة   �� �سبيًا  جيدًا  تقدمًا  تحرز  ترخيص،  أو  ��جيل  نظام  بنجاح  أ�شأت  ال�ي 

الإرهاب و�نفاذها.   وتمو�ل  الأموال  بم�افحة غسل  ا�خاصة  الاف��اضية  ال��امات مقدمي خدمات الأصول 

  أك�� من ثلاثة أر�اع الدول ال�ي �سمح بمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية أفادت بأ��ا أجرت تف
ً
ا رقابيا

ً
تيش

ا).    90من    68أو أدرجت مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� خطة التفتيش ا�حالية ا�خاصة ��ا (
ً
مشار�

) اتخذ عدد معقول  مقدمي    90من    55٪؛  61كما  أخرى ضد  رقابية  إجراءات  أو  إنفاذ  إجراءات  ا) 
ً
مشار�

 خدمات الأصول الاف��اضية الذين فشلوا �� الال��ام بال��اما��م. 
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صول   .13
ً
الأ خدمات  مقدمي  حظر  أو  ال��خيص/الت�جيل  (إما  المتبع  الن�ج  عن  النظر  �غض 

ع�� مجموعة مقدمي خدمات الأصول    الاشرافراقبة أو  المالاف��اضية)، يجب أن تبدأ الدول أو �ستمر ��  

 الاف��اضية وفرض الال��ام. 

 

 القسم الثا�ي:  

 � تنفيذ قواعد السفر �جموعة العمل الما�

 

 

)  16تطبق قواعد السفر متطلبات ا�حوالات البنكية ا�خاصة بـمجموعة العمل الما�� (التوصية   .14

صول الاف��اضية. تتطلب قاعدة السفر من مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية والمؤسسات  
ً
ع�� سياق الأ

ونقلها ع�� الفور و�ش�ل آمن عند  المالية ا�حصول ع�� معلومات المنشأ والمستفيد ا�حددة والاحتفاظ ��ا  

 تحو�ل الأصول الاف��اضية. 
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 . ما الهدف من قواعد السفر ا�خاصة بمجموعة العمل الما��؟2.1الصندوق  

ن مقدمي خدمات  
ّ

قاعدة السفر �� عبارة عن إجراء رئي��ي لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يمك

من  الأصول   ا�جرم�ن  من  وغ��هم  الأموال  وغاس��  الإرهابي�ن  منع  من  المالية  والمؤسسات  الاف��اضية 

عمليات   واكتشاف  الاف��اضية)،  الأصول  ذلك   �� (بما  أموالهم  لنقل  ال��قية  التحو�لات  إ��  الوصول 

التحديد، توفر معلوم المتطلبات، ع�� وجھ  ات استغلال (إساءة استخدام) عند حدو��ا. تضمن هذه 

 المن��ئ والمستفيد الأساسية لصا�ح: 

معهم    • والتحقيق  الآخر�ن  ا�جرم�ن  أو  الإرهابي�ن  عن  للكشف  القانون  إنفاذ  سلطات 

 ومقاضا��م، وتتبع أصولهم؛

 وحدات المعلومات المالية لتحليل النشاط المشبوه أو غ�� العادي؛ و •

صول الاف��اضية الطالبة والوسيطة والمستفيد •
ً
ة والمؤسسات المالية لتحديد  مقدمي خدمات الأ

المعاملات المشبوهة والإبلاغ ع��ا، وتجميد الأموال ومنع المعاملات مع الأ�خاص أو الكيانات  

 ا�خاضعة للعقو�ات.

 16المصدر: توصيات مجموعة العمل الما��، المذكرة التفس��ية للتوصية  

 إنفاذهاالوضع العام للدول ال�ي تنفذ قواعد السفر و�عمل ع�� 

يونيو   .15  �� الما��  العمل  �جموعة  الأخ��  المس��دف  التحديث  تقدمًا  2022منذ  الدول  أحرزت   ،

،  2023وتطبيق قاعدة السفر ا�خاصة بمجموعة العمل الما��. استنادًا إ�� استطلاع أبر�ل    فرضمحدودًا ��  

ا، باستثناء أولئك ال  135من    73٪ من المستجيب�ن (54لم يتخذ  
ً
صول  مشار�

ً
ذين يحظرون مقدمي خدمات الأ

أك�� ��   المتوقع أن ت�ون هذه ا�جموعة  الاف��اضية) ح�ى الآن أي خطوات نحو تنفيذ قواعد السفر. من 

ال�ي لم �ستجب لاستطلاع مجموعة العمل    54الواقع، حيث من ا�حتمل أن الدول الإضافية البالغ عددها 

 .  17فيذ قاعدة السفر لم تحرز تقدمًا �� تن 2023الما�� �� عام 

السفر و  35أصدرت    .16 لتنفيذ قاعدة  ��    27دولة، وفقًا لردود الاستطلاع، �شريعات/لوائح  دولة 

 لمشروع قانون، وأصدرت مشروع قانون، وأجرت  
ً
طور اعتماد �شريع/لوائح (ع�� سبيل المثال، وضعت موعدا

دولة   30(عندما أقرت    2022افٍ منذ عام  مشاورات عامة �شأن مشروع قانون، إ�خ.). ويعت�� هذا تقدم غ�� � 

ا) الدول ال�ي قيمت خدمات    38من    25دولة �� طور القيام بذلك). ثلثا (  25�شريعات جديدة و�انت  
ً
مشار�

لم   ا�حظر  ن�ج  تتبع  ا�خاطر ولا  عالية  أ��ا  ع��  الاف��اضية  الأصول  الاف��اضية/مقدمي خدمات  صول 
ً
الا

 
  تؤكد .   الأد�ى   حده  ��  الأرجح  ع��  �ان  المستجيبة  غ��  الدول   ��  ا�حرز   التقدم  مستوى   أن  التقييم،  نتائج  أساس  ع��  ،2022  عام  تقر�ر  اف��ض   17

  التقدم  بأن عمومًا أفادوا ا�جدد المستجيب�ن لكن بكث��، ذلك   من أع��  الاستجابة معدل �ان حيث الفرضية؛ هذه 2023 للعام الاستطلاع نتائج

 . ضئيل ا�حرز 
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قواعد   لتنفيذ  �شريعات  �عد  إجراء  تصدر  منذ  التقدم  �عض  إحراز  مع  التطور   �� آخذ  الوضع  السفر. 

الاستطلاع؛ ع�� سبيل المثال، أصدر الاتحاد الأورو�ي �شريعات تضع إطارًا تنظيميًا لمقدمي خدمات الأصول  

السفر.  18الاف��اضية  قواعد  لتنفيذ    19وتنفذ  لوائح  أو  �شريعات  أصدرت  ال�ي  الدول  عدد  يرتفع  و�ذلك 

، ع�� الرغم من أن الال��ام العالمي لا  2022، مما �عكس تقدمًا أك�� أهمية منذ عام  58ر إ��  قواعد السف

.  أشارت  لا ،  2022يزال غ�� مرضٍ. كما هو ��  
ً
من    13٪ فقط من الدول (21يزال إنفاذ قواعد السفر ضعيفا

ا) إ�� أ��ا أصدرت نتائج رقابية أو إرشادات، أو اتخذت إجراءات إنفاذ أو إجراءات رقابية أخرى   6220
ً
مشار�

 ركزت ف��ا ع�� الال��ام لقواعد السفر ضد مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

أن    .17 �ع�ي  السفر  قاعدة  طبيعة  لأن  خط��  قلق  مصدر  هو  ا�جال  هذا   �� تقدم  إحراز  عدم  إن 

والإنفاذ المتسق�ن والعالمي�ن. تحث مجموعة العمل الما�� الدول ع�� إحراز تقدم    التطبيقعتمد ع��  فعالي��ا �

 فوري لسن و�نفاذ �شريع لتنفيذ قاعدة السفر. 

 

 هل أصدرت دولتكم قواعد السفر بحق مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية؟ .2.1الش�ل 

 . 2023نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل  135بناءً ع�� 

 
 

 
  واللوائح   المشفرة،  الأصول   أسواق  �شأن  2023  مايو  31  بتار�خ  وا�جلس  الأورو�ي  ال��لمان  عن  الصادرة  2023/1114)  الأورو�ي  الاتحاد(  اللائحة  18

  2019/1937)  الأورو�ي  الاتحاد(و  EU/2013/36  والتوج��ات  1095/2010  رقم)  الأورو�ي  الاتحاد(و   1093/2010  رقم)  الأورو�ي  الاتحاد(   المعدلة

 ).الأورو�ية الاقتصادية بالمنطقة صلة ذو النص(
  لعمليات   المصاحبة  المعلومات  �شأن  2023  مايو  31  بتار�خ  وا�جلس  الأورو�ي  ال��لمان  عن  الصادرة  2023/1113)  الأورو�ي  الاتحاد(  اللائحة    19

 ).الأورو�ية الاقتصادية بالمنطقة صلة ذو النص(  2015/849) الأورو�ي  الاتحاد( المعدلة والتوج��ات المشفرة الأصول  و�عض الأموال تحو�ل
 تب�ي   طور   ��  دولة  27و  السفر  قاعدة  لتنفيذ  لوائح/ �شريعات  أصدرت  دولة  35  من  فقط  السفر  قواعد  بإنفاذ  تتعلق  ردود  تقديم  طلب  تم  20

 .لائحة/�شريع
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 . تنفيذ قواعد السفر من قبل مجموعة العمل الما��/الهيئات الاقليمية ع�� غرار مجموعة العمل الما��  2.2الش�ل 

 . 2023ستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل نتيجة من الا  135بناءً ع�� 

 

 

 تحديات القطاع العام وا�خاص وا�حلول المتعلقة بتنفيذ قواعد السفر  

 �� تنفيذ قواعد السفر2.3الش�ل 
ً
 حديا

ً
 ؟ . هل تمتلك دولتكم من�جا

 .2023نتيجة من الاستطلاع، اعتبارًا من أبر�ل  62بناءً ع�� 
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خدمات   .18 ومقدمي  الدول  قاعدة تواجھ  تنفيذ   �� التحديات  من  مجموعة  الاف��اضية  الأصول 

السفر. بالنسبة للعديد من الدول، ي�ون مصدر هذه التحديات هو نفسھ الذي تمت مواجهتھ عند تنفيذ  

 عن احتمال    15متطلبات التوصية  
ً
الأخرى، ع�� سبيل المثال، نقص الموارد وا�خ��ة الفنية والقدرات، فضلا

 روف ال�ي تتطلب الاست�جال (الظروف الطارئة).عدم الاع��اف بالظ

 الاختلاف �� متطلبات الدول ومسألة "الشروق"  

إ�� أن الاختلافات ب�ن متطلبات قواعد السفر    .19 أبلغ قطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية 

تطلبات فيما  الوطنية يمكن أن ت�ون صعبة. استنادًا إ�� إجابات الاستطلاع، فإن غالبية الدول لد��ا نفس الم

يتعلق بالمعلومات ال�ي يجب ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الطالبة والمستفيدة جمعها و�رسالها  

(الاسم والعنوان الفع��). ومع ذلك، تختلف المتطلبات الوطنية فيما يتعلق بمعلومات المستفيد ال�ي يجب  

الدول ال�ي طلبت من مقدمي خدمات الأصول  جمعها وتقديمها. حددت نتائج الاستطلاع أيضًا العديد من  

الاف��اضية جمع معلومات إضافية لأغراض التخفيف من حدة ا�خاطر. �سمح معاي�� مجموعة العمل الما��  

بوجود تنوع �ش�ل عام، �شرط استيفاء ا�حد الأد�ى من المتطلبات. علاوة ع�� ذلك، فإن التنسيق العالمي  

فات �� الأطر الوطنية، وملفات �عر�ف ا�خاطر، والسياقات، والن�ج ا�خاصة  ال�امل غ�� واق�� نظرًا للاختلا 

ع��   يجب  المراسلة.  البنوك  مثل  الأخرى  القطاعات  ع��  التنسيق   �� نقص  يوجد  كما  ا�خاطر.  بتخفيف 

 السلطات التأكد من أن اللوائح ا�حلية تل�ي ا�حد الأد�ى من متطلبات مجموعة العمل الما�� وأن المتطلبات

الوطنية وا�حة، و�جب أن تنظر �� التنسيق حيثما �ان ذلك ممكنًا ومفيدًا لتخفيف ا�خاطر. يجب ع��  

أن   المش��كة، و�نب��  التحديات  التعامل مع  كيفية  الدول حول  ع��  التنسيق  تواصل  أن  أيضًا  السلطات 

 فات الوطنية.تدعم القطاع ا�خاص �� مسؤوليتھ لاعتماد الأدوات ال�ي يمكن أن �ستوعب الاختلا 

 ا�� التأخ��ات �� التنفيذ وا�جداول الزمنية ا�ختلفة لإنفاذ قاعدة السفر ع�� الدول   .20
ً
�شار عادة

إ�� باسم "قضية الشروق". لا تزال هذه المش�لة �سبب تحديات للقطاع ا�خاص بالنظر إ�� الطبيعة الدولية  

قواعد السفر أن يقوم �ل من مقدمي خدمات  وغ�� المرتبطة بحدود للأصول الاف��اضية. يتطلب الال��ام ل

هذه   نقل  ع��  قادر�ن  ي�ونوا  وأن  عملا��م  عن  معلومات  بجمع  والمستفيدة  الطالبة  الاف��اضية  الأصول 

المعلومات واستلامها وحماي��ا �ش�ل �افٍ. نظرًا لأن العديد من الدول لم تنفذ �عد قاعدة السفر، فمن غ��  

خدمات الأصول الاف��اضية المشارك�ن �� أي معاملة معينة متطلبات وطنية  المرجح أن ي�ون ل�ل من مقدمي  

للال��ام لهذه الال��امات. سيستمر مقدمو خدمات الأصول الاف��اضية الذين �عملون �� أو من الدول ال�ي  

ح�ى    تمتلك ال��امات لقواعد السفر �� مواجهة التحديات �� تنفيذ جميع المعاملات المغطاة بطر�قة مل��مة،

 يُطلب من جميع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية تنفيذ قاعدة السفر. 

قضية    .21 مع  للتعامل  الأساليب  من  مجموعة  اتخاذ   �� السفر  قاعدة  طبقت  ال�ي  الدول  �ستمر 

. كما هو  2022الشروق، وال�ي تمت �غطية الكث�� م��ا بالتفصيل �� تقر�ر مجموعة العمل الما�� لشهر يونيو  

  62من    8٪ ( 13، من الدول ال�ي نفذت قاعدة السفر أو �� بصدد القيام بذلك، فإن  2022ا�حال �� عام  

ا) يتخذون ن�جًا مرحليًا للتنفيذ (ع�� سبيل المثال، الطلب من مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  
ً
مشار�

قاعدة   متطلبات  لتطبيق  المعاملة  لمبلغ  أع��  حد  تحديد  أو  معينة،  ظروف   �� السفر  قاعدة  تنفيذ  فقط 
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لنقل تأخ�� قص��  مع  يدوً�ا  البيانات  بمعا�جة  السماح  أو  الدول    السفر،  سمحت  السفر).  قاعدة  تنفيذ 

دولة نفذت قاعدة السفر أو �� �� طور القيام بذلك) بف��ة سماح للال��ام لقواعد    62من    11٪؛  18الأخرى (

 السفر، حيث توجد إعفاءات أو مرونة �� كيفية ال��ام مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية. 

بالإضافة إ�� ذلك، تحدد �عض الدول كيفية تفاعل مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ا�حلية    .22

مع نظرا��ا الأجانب. من ب�ن الدول ال�ي تطبق قاعدة السفر، يمتلك ما يقارب النصف م��ا تداب�� معمول ��ا  

ل��م�ن لقواعد السفر،  لضمان �عامل مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ا�حلي�ن مع نظراء منظم�ن و/أو م

أو اتخاذ خطوات أخرى للتخفيف من ا�خاطر المرتبطة بمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ال�ي تفتقر إ��  

ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. �شمل التداب�� السماح لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  

المرخ الأجانب  نظرا��م  مع  فقط  بالتعامل  (ا�حلية  لمقدمي    62من    3ص�ن/الم�جل�ن  السماح  ا)؛ 
ً
مشار�

والمل��م�ن   المرخص�ن/الم�جل�ن  الأجانب  نظرا��م  مع  فقط  بالتعامل  ا�حلية  الاف��اضية  الأصول  خدمات 

ا)؛ السماح لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ا�حلية بإجراء المعاملات    62من    13لقواعد السفر (
ً
مشار�

ا)؛    62من    3رخص�ن/الم�جل�ن �� دول محددة و/أو يل��مون بقواعد السفر (مع النظراء الأجانب الم
ً
مشار�

أو السماح لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية بالتعامل مع نظرا��م الأجانب غ�� المرخص�ن/غ�� الم�جل�ن  

ا). ومع ذلك، فإن جزءًا كب�  62من    11ولكن فقط �� حالة اتخاذ تداب�� لتخفيف ا�خاطر (
ً
ً�ا من الدول  مشار�

) ال�ي طبقت قاعدة السفر أو    62من    17(
ً
�� طور القيام بذلك �سمح لممث�� مقدمي خدمات    من هممستجيبا

الأصول الاف��اضية ا�حلي�ن بالتعامل مع أي مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الأجنبية، �غض النظر عن  

 طر ذات الصلة بتداب�� التخفيف. ال��خيص/الت�جيل، أو الال��ام لقواعد السفر، أو ا�خا 

ع��   .23 الما��  العمل  مجموعة  لمعاي��  الواسع  التنفيذ  خلال  من  إلا  الشروق  مش�لة  حل  يتم  لن 

الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية، بما �� ذلك قاعدة السفر. وهذا �سلط الضوء 

. تدعو مجموعة العمل الما�� جميع الدول  15ة  ع�� أهمية عمل مجموعة العمل الما�� لتسريع تنفيذ التوصي

 إ�� سن وتطبيق قاعدة السفر �سرعة. 

 العناية الواجبة تجاه مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية النظ��ة 

ل�ي يقوم مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية بنقل معلومات قاعدة السفر المطلو�ة، يحتاجون   .24

  21المؤسسة المالية.   الاف��اضية أونظراء من مقدمي خدمات الأصول  إ�� تحديد و�جراء العناية الواجبة ع�� ال

�ش�� المناقشات مع القطاع�ن العام وا�خاص إ�� أن هذا لا يزال يمثل تحديًا. كما هو مذ�ور أعلاه، تظهر  

مع   بالتعامل  ا�حلي�ن  الاف��اضية  الأصول  خدمات  لمقدمي  �سمح  الدول  من  العديد  أن  الاستطلاع  نتائج 

 يل��مون لقاعدة السفر. وهذا  مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الأجانب غ�� المرخص�ن/الم�جل�ن و/أو لا 

غ��   النظراء  إ��  العملاء  بيانات  تقديم  لتجنب  ا�خاص  للقطاع  ا�خاطر  لتخفيف  إضافية  تداب��  يتطلب 

 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل  )  2021(  الما��  العمل  مجموعة  21

 الفاعلة  ا�جهات  مع  التعامل  الاف��اضية  الأصول   خدمات  مقدمي  تجنب  النظراء  ع��  الواجبة  العناية  تضمن.  196  ،169  الفقرات،  ،الاف��اضية 

.  المش��كة  المعلومات  سر�ة  حماية  ذلك   ��  بما  السفر،  لقاعدة  الال��ام  يمكنھ  المقابل  الطرف   بأن  ضمانًا  وتوفر  للعقو�ات  ا�خاضعة  أو  المشروعة  غ��

  التوصية (  ا�حدود  ع�� المراسلة  علاقات  ع��  المطبقة  الال��امات  عن تختلف  16  للمعيار  الال��ام  �غرض   النظراء  ع��  الواجبة  العناية  أن  و�لاحظ

13 .( 

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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مقدمي   ع��  فعال  �ش�ل  الواجبة  العناية  لإجراء  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ي�افح  المناسب�ن. 

 �� الم�جل�ن و/أو من وي مستو�ات ال��ام ضعيفة. خدمات الأصول الاف��اضية النظراء غ�� المرخص�ن/غ

خدمات    .25 مقدمي  �سهولة  تحديد   �� الصعو�ات  إ��  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  وأشار 

الأصول الاف��اضية النظ��ة ال�ي لم تكن م�جلة/مرخصة أو ا�حصول ع�� معلومات عن مقدمي خدمات  

الاف��اضية.   مالأصول  قدرة  المعلومات  هذه  الاحتفاظ  تتضمن  ع��  الاف��اضية  الأصول  خدمات  قدمي 

بمعلومات قواعد السفر بأمان؛ سواء �انت مرتبطة بجهات غ�� مشروعة أو أ�خاص خاضع�ن للعقو�ات؛ 

�عض    مل��ااومستوى    �� الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي 

ا�حالات، يواجھ مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية تحديات �� تحديد مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  

المرخص�ن/الم�جل�ن.  يمكن أن ينتج هذا عن �ل من نقص المعلومات العامة عن مقدمي خدمات الأصول  

ف��اضية المرخصة أو الم�جلة (ع�� سبيل المثال، من خلال قاعدة بيانات أو �جل عام لمقدمي خدمات  الا 

الم�جلة)، وكذلك تصميم �عض أدوات الال��ام لقواعد السفر ال�ي يمك��ا  / الاف��اضية المرخصةالأصول  

واجبة تجاه الأطراف المقابلة  فقط تحديد النظراء ممن هم مش���ون �� هذه الأداة المعينة. لتسهيل العناية ال

التوصية   مع  يتما��ى  التوصية  16بما  وكذا  بالمعلومات 2213،  الاحتفاظ  ع��  �شدة  الدول  ��جيع  يتم   ،

  �� المرخصة  أو  الم�جلة  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  عن  أوجھ  الدولةو�شرها  تؤثر  أن  يمكن   .

ال سفر أيضًا ع�� قدرة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية ع�� إجراء  القصور �� أدوات الال��ام لقواعد 

 العناية الواجبة ع�� النظراء، كما هو مو�ح �� القسم التا��.

 مسائل متعلقة بأدوات الال��ام لقواعد السفر 

عندما تم تضم�ن قاعدة السفر ا�خاصة بـمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� معاي�� مجموعة   .26

� الما��  الأصول  2019�  العمل  خدمات  لـمقدمي  �سمح  ال�ي  الأدوات  تطو�ر  يتم  لم  بالال��ام ،    الاف��اضية 

لمعاي��   الاف��اضية  الأصول  قطاع  استجاب  كب��.  حد  إ��  المماثلة)  الوطنية  (والمتطلبات  السفر  لقاعدة 

خلال من  الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول  �شأن  الما��  العمل  تطو�ر   مجموعة 

المن��ئ   المعلومات عن  الاف��اضية بجمع  ال�ي �سمح لمقدمي خدمات الأصول  الال��ام  مجموعة من أدوات 

والمستفيد من المعاملة وتقديم هذه المعلومات إ�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية �� الطرف الآخر من  

رئيسي�ن: تحدي�ن  تواجھ  هذه  الال��ام  أدوات  فإن  ذلك،  ومع  السفر    المعاملة.  قاعدة  لمتطلبات  الال��ام 

ا�خاصة بمجموعة العمل الما��، والاحت�اك المتعلق بنقص قابلية التشغيل البي�ي ب�ن أدوات الال��ام لقواعد  

 السفر. 

�� الوقت ا�حاضر، لا ترتقي العديد من أدوات الال��ام إ�� مستوى معاي�� مجموعة العمل الما��.    .27

ا�جدول    �� مب�ن  هو  الأصول    2.1كما  معاملة  �عد  المعلومات  إرسال  القصور  أوجھ  أمثلة  �شمل  أدناه، 

يجب   العملية،  الممارسة   �� التجميد  بال��امات  للال��ام  السلسلة.  ع��  خدمات  الاف��اضية  مقدمي  ع�� 

 
 ع��   معها،  أخرى   مماثلة  علاقة  أو  مراسلة  مصرفية  علاقة   لد��ا  ال�ي  المؤسسات  �شأن  الواجبة  العناية إجراء  المؤسسات  من  13  التوصية  تتطلب  22

  وا�حصول   ، المستجيب  عمل   طبيعة  فهم  �شمل  وهذا.  آخر  اف��اضية   أصول   خدمات  مقدم  إ��  الاف��اضية  الأصول   خدمات  تقديم  المثال،  سبيل

 . يبالمستج لدى الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل م�افحة ضوابط وتقييم الإشراف، وجودة المؤسسة سمعة عن معلومات ع��
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الأصول الاف��اضية تقديم معلومات قواعد السفر �� وقت �افٍ لكلا المؤسست�ن لإجراء فحص للعقو�ات، 

وتحديد أي أ�خاص/كيانات مسماة، وتجميد الأموال قبل أن يتمكن أي فاعل/جهة خاضع/ة للعقو�ات  

ف��اضية، فهذا �ع�ي أنھ يجب تقديم  من الوصول إ�� الأموال أو تبديدها. نظرًا لسرعة معاملة الأصول الا 

 .23المعلومات �� وقت واحد أو قبل تنفيذ المعاملة 

يمكن للقطاع�ن العام وا�خاص أن �ساعدا �� تجنب الاعتماد الواسع النطاق ع�� الأدوات غ��    .28

الدول   �عض  �ش��ك  الأصول  وفر المل��مة.  خدمات  مقدمي  مع  الاف��اضية  بالأصول  المع�ي  العمل  �ق 

��اضية لتحديد أدوات الال��ام شائعة الاستخدام والتأكد من أ��ا تل�ي جميع متطلبات مجموعة العمل  الاف

ال�امل   التنفيذ  أهمية  مسألة  و�ثارة  ا�حتملة  القصور  أوجھ  لتحديد  الال��ام  أدوات  موفري  ومع  الما��، 

أهمية الال��ام لمعاي�� مجموعة  لمتطلبات مجموعة العمل الما��. يمكن لواض�� السياسات أيضًا الإشارة إ��  

الما��. بالنسبة   ا� العمل  ال�ي �ستمر ف��ا أوجھ القصور �� أدوات الال��ام لقواعد السفر، يمكن  ��  حالات 

للسلطات ا�ختصة تنبيھ وتحذير مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية من الأدوات غ�� المل��مة ال�ي �عمل  

ا مقدمي خدمات  وتذك��  الدولة،  متطلبات  داخل  تل�ي  ال�ي  الال��ام  أدوات  باستخدام  الاف��اضية  لأصول 

مجموعة العمل الما�� فقط، و/أو اتخاذ إجراءات رقابية أو تنفيذية حسب الاقتضاء. يجب أن يتو�� مقدمي  

خدمات الأصول الاف��اضية ا�حذر �� اختيار أي مزود أداة ال��ام واتخاذ خطوات للتأكد من أن مزودهم  

الصندوق    سيسمح لهم الما��. يحدد  العمل   2.2بتلبية جميع متطلبات قواعد السفر ا�خاصة بمجموعة 

�انت   إذا  ما  لتحديد  طرحها  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ع��  يجب  ال�ي  الإرشادية  الأسئلة  أدناه 

 أدوات الال��ام ا�حتملة لقواعد السفر ستمتثل �جميع متطلبات مجموعة العمل الما��. 

 
  ، 185  الفقرة  ،الاف��اضية   الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  للأصول   ا�خاطر  ع��  قائم  لن�ج  محدثة  إرشادات)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  23
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 أمثلة ع�� أوجھ القصور �� أدوات الال��ام لقواعد السفر المتاحة  . 2.1قم جدول ر 

متطلبات مجموعة العمل الما�� ع�� مقدمي خدمات   أوجھ القصور 
 الأصول الاف��اضية 

إشارة إ�� معاي�� مجموعة 
 العمل الما��

لـمقدمي   الأداة  �سمح 
الأصول   خدمات 

معرف    الاف��اضية بإرسال
عنوان   من   

ً
بدلا المعاملة 

 محفظة المن��ئ 

محفظة  عنوان  إرسال  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ع��  يجب 
المن��ئ أو رقم حساب العميل ح�ن يتم استخدام هذا ا�حساب لمعا�جة  

 المعاملة. 

للتوصية    التفس��ية  ، 16المذكرة 
 (ب)  6الفقرة 

قيام  الأداة  تتطلب  لا 
الأصول   خدمات  مقدمي 

الطالب�ن جمع  ا لاف��اضية 
المستفيد   معلومات 
  
ً
و�رسالها، وقد تطلب بدلا

مقدم   من  ذلك  من 
الأصول   خدمات 
الطالب    الاف��اضية 

هذه   ع��  ا�حصول 
من   فقط  المعلومات 
الأصول   خدمات  مقدمي 

 الاف��اضية المستفيدين.

الأصول   خدمات  مقدم  يوفر  أن  الطالبيجب  معلومات    الاف��اضية 
المطلو  خدمات المستفيد  مقدمي  ع��  يجب  آمن.  و�ش�ل  الفور  ع��  �ة 

ا�حصول ع�� هذه البيانات والاحتفاظ   الاف��اضية المستفيدينالأصول  
��ا. يجب ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية المستفيدين تأكيد أن  
معلومات المستفيد المستلمة �افية. يطلب إجراء تداب�� معقولة من قبل 

الا  الأصول  خدمات  تحو�لات مقدمي  لتحديد  المستفيدين  ف��اضية 
 الأصول الاف��اضية ال�ي تفتقر إ�� المعلومات المطلو�ة.

للتوصية   التفس��ية  ، 15المذكرة 
 (ب) 7الفقرة 

من   الأداة  تتطلب  لا 
الأصول   خدمات  مقدمي 
إرسال   الاف��اضية 
أو   الفور  ع��  المعلومات 

 قبل تنفيذ المعاملة 

خدمات   مقدم  يقدم  أن  معلومات يجب  الطالب  الاف��اضية  الأصول 
المن��ئ والمستفيد إ�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية المستفيدين أو  
 أو بال��امن مع 

ً
المؤسسات المالية "ع�� الفور"، مما �ع�ي مسبقًا، أو فور�ا

التحو�ل نفسھ (للسماح بفحص العقو�ات وضمان عدم إتاحة الأموال 
 عقو�ات). للأ�خاص/الكيانات ا�خاضعة لل

للتوصية   التفس��ية  ، 15المذكرة 
 (ب) 7الفقرة 

لمقدمي   الأداة  �سمح  لا 
الأصول   خدمات 
بنقل   الاف��اضية 
ا�خاصة   المعلومات 
تتضمن   ال�ي  بالمعاملات 
الأصول   أنواع  جميع 
الاف��اضية و/أو المعاملات  

 ضمن أي مبلغ 

عن   تز�د  ال�ي  للمعاملات  دقيقة  معلومات  إرسال  دولار    1000يجب 
العملات   أو  الاف��اضية  العملة  أنواع  من  نوع  أي  تتضمن  أمر��ي/يورو 
الورقية. بينما قد تختار �عض الدول تنفيذ قاعدة السفر عند حد أد�ى،  
المن��ئ   اسم  تقديم  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ع��  يجب 
والمستفيد بالإضافة إ�� عنوان ا�حفظة، ع�� الرغم من عدم ا�حاجة إ�� 

الأموال التحقق   غسل   �� اشتباه  هناك  يكن  لم  ما  المعلومات  هذه  من 
 وتمو�ل الإرهاب أو عند الاقتضاء حسب الاختصاص القضائي. 

للتوصية    التفس��ية  ، 16المذكرة 
 (أ) 5الفقرة 

لـمقدمي   الأداة  �سمح  لا 
الأصول   خدمات 
بتحميل   الاف��اضية 
أو   المرسلة  المعلومات 
(لأغراض   ��ا  الاحتفاظ 

ت أو مراقبة  حفظ ال�جلا 
 المعاملات) 

بمعلومات   "الاحتفاظ"  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ع��  يجب 
المن��ئ والمستفيد وأن ي�ونوا قادر�ن ع�� "إتاح��ا عند الطلب للسلطات 

 ا�ختصة". 

 ، 15المذكرة التفس��ية للتوصية 
 11التوصية 

مقدمي   الأداة  ن 
ّ

تمك لا 
الأصول   خدمات 
تحديد   من  الاف��اضية 
خدمات   مقدمي  موقع 
الاف��اضية   الأصول 
عمليات   �جميع  النظ��ة 
الاف��اضية   الأصول  نقل 
وتوف�� قناة اتصال لغرض  

 العناية الواجبة 

تحديد مقدمي خدمات    ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  يجب 
لنقل معلومات قاعدة السفر المطلو�ة �ش�ل    الاف��اضية النظ��ةالأصول  

م يتما��ى  و�ما  و�جراء آمن  ا�خصوصية،  البيانات/متطلبات  حماية  ع 
العناية الواجبة لتجنب التعامل دون قصد مع مقدمي خدمات الأصول 

 غ�� مشروع أو خاضع للعقو�ات.
ً

 الاف��اضية النظ��ة ال�ي �عت�� فاعلا

  2021إرشادات مجموعة العمل الما��   
 ). 16و 13(الأقسام المتعلقة بالتوصية 

ام معاي�� مجموعة العمل الما��؛ تحليل فر�ق مجموعة العمل الما�� المع�ي بالأصول الاف��اضية بقيادة اليابان �خمسة أدوات رئيسية للال�� المصدر:  

 لقواعد السفر. 

(  :ملاحظة للن�ج القائم ع�� ا�خاطر بما يتعلق والأصول )  2021لمز�د من التفاصيل، ير�� مراجعة مجموعة العمل الما��  الدليل الارشادي ا�حدث 

 .الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية

إ�� الال��ام، تواجھ أدوات الال��ام لقواعد السفر تحديات قابلية التشغيل   .29 ،  التوافقيبالإضافة 

محدودة للغاية ب�ن أدوات الال��ام لقواعد السفر، وال�ي    توافقيو�� الوقت ا�حا��، هناك قابلية �شغيل  

الم العمل  مجموعة  معاي��  تلبية  ع��  الأدوات  قدرة  من  تحد  أن  إم�انية  يمكن  نقص  يحد  أن  يمكن  ا��. 
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إ��    التوافقيالتشغيل   إرسال معلومات قاعدة السفر  الاف��اضية ع��  من قدرة مقدمي خدمات الأصول 

الأصول   خدمات  مقدمي  فإن  لذلك،  مختلفة.  أداة  باستخدام  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي 

ا�خاصة   المعاملات  معا�جة  قادرة فقط ع��  باستخدام  الاف��اضية  الاف��اضية  الأصول  بمقدمي خدمات 

 نفس الأداة أو يجب أن �ستخدم أدوات متعددة لإتاحة التحو�لات العالمية.

تتطلب    .30 قد  الال��ام،  أدوات  موفري  لبعض  البيانات    الاش�الياتوفقًا  بحماية  المتعلقة 

وا�خصوصية و/أو العناية الواجبة لمقدمي خدمات الأصول الاف��اضية النظ��ة قابلية محدودة للتشغيل 

. ع�� وجھ التحديد، فإن الأساس المنطقي هو أن مزودي أدوات الال��ام قد يفحصون مستخدمي  التوافقي

أو ح�ى مستوى العناية الواجبة ل�جهات النظ��ة.  لذلك، قد  أدا��م لضمان ضوابط حماية البيانات ال�افية  

إم�انية   عدم  (أي  مستخدم��م  ب�ن  فقط  المعلومات  بمشاركة  السماح  أن  الال��ام  أدوات  مقدمو  �عت�� 

) سيمنع مشاركة المعلومات مع أطراف غ�� موثوقة (ع�� سبيل المثال، المستخدم�ن غ��  التوافقيالتشغيل 

أولئك الذين ليس لد��م ضوابط �افية �حماية البيانات). يتمثل التحدي �� هذا الن�ج �� أنھ،  الشرعي�ن أو  

، يتع�ن ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  24�جموعة العمل الما��  2021كما هو مو�ح �� إرشادات  

ط �عض جوانب  تقييم مخاطر النظراء �ش�ل مستقل. �� ح�ن أن هذا الن�ج قد يوفر فرصًا محتملة لتبسي

الاف��اضية   الأصول  خدمات  مقدمي  تحديد  �سهيل  المثال،  سبيل  (ع��  المقابل  للطرف  الواجبة  العناية 

النظ��ة)، فإنھ لا يل�� ا�حاجة إ�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية للتحقق �ش�ل مستقل من المعلومات 

 وضمان الوفاء بجميع الال��امات ا�حلية ذات الصلة.

التشغيل   .31 قابلية  فإن  الما��،  العمل  مجموعة  معاي��  لتلبية  صراحة  مطلوً�ا  ليس  أنھ  ح�ن   ��

ست�ون ذات قيمة و�مكن أن تحسن فعالية قاعدة السفر من خلال ضمان أن مقدمي خدمات    التوافقي

ن وم����. ستعمل  الأصول الاف��اضية �� جميع أنحاء العالم قادرون ع�� نقل المعلومات المطلو�ة �ش�ل آم

إم�انية التشغيل البي�ي أيضًا ع�� تمك�ن مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية من خفض ت�اليف الال��ام  

عن طر�ق تقليل ا�حاجة إ�� ا�حصول ع�� أدوات ال��ام متعددة. يتم إحراز تقدم �� هذا ا�جال، ع�� الرغم  

ا�خاص أن الن�ج المنعزل أك�� ر�حية لمقدمي أدوات    من أنھ لا يزال بطيئًا. لاحظ �عض المشارك�ن من القطاع

لقواعد   ال��ام  أدوات  تجميع  أدوات  يطورون  الصناعة   �� الآخر�ن  المشارك�ن  أن  من  الرغم  ع��  الال��ام، 

 السفر لتوف�� �غطية أوسع ب�ن مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية باستخدام أدوات مختلفة. 

ا مسبقًا لتنفيذ أو إنفاذ "قاعدة السفر" ع�� مستوى الدولة. ��   التوافقيلا ُ�عد التشغيل    .32
ً
شرط

التشغيل   قابلية  وجود  عدم  لقاعدة التوافقيحالة  الال��ام  الاف��اضية  الأصول  خدمات  لمقدمي  يمكن   ،

ال�ي   المعاملات مع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  لقاء  الاف��اضية  إرسال الأصول  السفر عن طر�ق 

للتشغيل   قابلة  غ��  أدوات  المعلومات التوافقي�ستخدم  جمع  يمكن  ح�ى  الاف��اضية  الأصول  عزل  أو   ،

ستثمار �� أدوات متعددة للسماح بنطاق أوسع من المعاملات (مع ملاحظة أن هذا قد يؤدي  المناسبة، أو الا 

لت�اليف عالية). �عت�� �عض الدول أن إنفاذ قاعدة السفر قد ي�ون خطوة ضرور�ة لدفع التقدم �� هذا  

 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  24

 . 292-286 ،الفقرات  ،الاف��اضية 
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��اضية  ا�جال من خلال التحكم بالطلب ع�� مقدمي أدوات الال��ام من قبل مقدمي خدمات الأصول الاف

لتطو�ر أدوات ال��ام أك�� كفاءة. تحث مجموعة العمل الما�� القطاع ا�خاص ع�� إحراز تقدم تجاه قابلية  

ب�ن الأدوات أو   التوافقي، سواء من خلال التطورات التكنولوجية ال�ي �سمح بالتشغيل  التوافقيالتشغيل  

المعا بإجراء  ال�ي �سمح  العلاقات  تطو�ر  للتشغيل  عن طر�ق  القابلة  الأدوات  من  سلسلة  من خلال  ملات 

 . التوافقي

  



     | 29 

 معاي�� مجموعة العمل الما�� تنفيذالأصول الاف��اضية: تحديث مس��دف حول 

       

 أسئلة إرشادية لمقدمي أدوات الال��ام لقواعد السفر  . 2.2الصندوق 

قد ت�ون الأسئلة التالية مفيدة لمساعدة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية والدول ع�� التعامل مع  

 من ذلك،  
ً
من    �� مجموعةمقدمي أدوات الال��ام لقواعد السفر. هذه ليست قائمة شاملة، ولكن بدلا

الت وأدوات  الال��ام  أدوات  موفري  مع  التعامل   �� مفيدة  الدول  وجد��ا  ال�ي  تل�ي  الأسئلة  ال�ي  عز�ز 

متطلبات مجموعة العمل الما��. الغرض من قاعدة السفر هو التأكد من أن المؤسسات لد��ا معلومات  

�افية لتحديد مخاطر العملاء والمعاملات واتخاذ الإجراءات المناسبة للتخفيف من هذه ا�خاطر. يجب  

 �� إرشادات  ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية والدول أيضًا الرجوع إ�� الم
ً
علومات الأك�� شمولا

الما��   العمل  لعام    2021مجموعة  المس��دف  بإم�انية    2022والتحديث  المتعلقة  الأسئلة  �� ذلك  (بما 

 التشغيل البي�ي). 

 توقيت ونطاق تقديم بيانات "قواعد السفر"  

ن الأداة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية من تقديم بيانات قواعد السفر لعمليات   •
ّ

هل تمك

من   أقل  (أي  الصغ��ة  القيمة  ذات  الاف��اضية  الأصول  أمر��ي/يورو)    1000تحو�ل  دولار 

 الدول؟   ب�نا�ختلف   دا�حلاستيعاب متطلبات 

 هل �غطي الأداة جميع أنواع الأصول الاف��اضية؟   •

من ا�حصول ع�� ومعا�جة  مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  ستفيدين  مهل تمكن الأداة    •

 حجم كب�� �ش�ل معقول من المعاملات من وجهات متعددة بطر�قة آمنة ومستقرة؟ 

المن��ئ    • معلومات  تقديم  الطالبة  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  قيام  الأداة  تتيح  هل 

الاف��اضية   الأصول  خدمات  مقدمي  إ��  المطلو�ة  المستفيد  ومعلومات  والدقيقة  المطلو�ة 

المستفيدين فورًا أو قبل نقل الأصول الاف��اضية ع�� منصة سلاسل الكتل/تقنية دف�� الأستاذ  

 الموزعة؟ 

 ديد مقدم خدمات الأصول الاف��اضية النظ��ة والعناية الواجبةتح

خدمات   • مقدم  موقع  تحديد  الطالبة  الاف��اضية  الأصول  خدمات  لمقدمي  الأداة  تتيح  هل 

أداة   وظيفة  ليست  (هذه  الاف��اضية؟  الأصول  نقل  لعمليات  النظ��ة  الاف��اضية  الأصول 

المقابل يمك  ، إلزامية التحدي الأول لمقدمي خدمات الأصول  ولكن تحديد الطرف  ن أن ي�ون 

 ). الاف��اضية الطالبة

هل تزود الأداة مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية بقناة اتصال للمساعدة �� المتا�عة مع مقدم   •

 خدمات الأصول الاف��اضية النظ��ة من أجل: 
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o   للسماح  الس�� ل�حصول ع�� معلومات عن مقدم خدمات الأصول الاف��اضية النظ��ة 

 لمقدم خدمات الأصول الاف��اضية بإجراء العناية الواجبة ل�جهة النظ��ة؛ و

o   طلب معلومات عن معاملة معينة لتحديد ما إذا �انت الصفقة تنطوي ع�� مخاطر عالية

 أو أ�شطة محظورة؟ 

اقبة المعاملات   حفظ ال�جلات ومر

طلب حفظ ال�جلات، ومراقبة المعاملات،  ما �� الوظيفة ال�ي توفرها الأداة لتسهيل تلبية مت •

لمدة   آمن  بالبيانات �ش�ل  الاحتفاظ  المثال،  سبيل  (ع��  الإبلاغ  سنوات/السماح    5وال��امات 

بمتطلبات   الال��ام  مع  البيانات)،  بتحميل  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  لمستخدمي 

 حماية البيانات الوطنية؟ 

 مع أدوات الال��ام الأخرى لقواعد السفر  أسئلة حول إم�انية التشغيل البي�ي

الاف��اضية   • الأصول  خدمات  مقدمي  إ��  السفر  قاعدة  معلومات  بتقديم  الأداة  �سمح  هل 

 باستخدام أدوات مختلفة؟ 
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 القسم الثالث:  

 تطورات السوق وا�خاطر الناشئة

 

 صول الاف��اضية �� انتشار التس�ح وتمو�ل الإرهاباستخدام الأ 

مخاوف جدية �شأن ال��ديد الذي �ش�لھ أ�شطة جمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية غ��  هناك   .33

غ��   مما �سمح �عدد  الشامل،  الدمار  انتشار أس�حة  لتمو�ل  الاف��اضية  بالأصول  الصلة  ذات  المشروعة 

ال الباليستية  الصوار�خ  ذلك   �� (بما  الباليستية  للصوار�خ  الأخ��ة  الإطلاق  عمليات  من  عابرة  مسبوق 

) تقر�رًا  1874، أصدر فر�ق خ��اء الأمم المتحدة ل�ور�ا الشمالية (قرار مجلس الأمن  2023للقارات). �� مارس  

عن تدفقات التمو�ل �جمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية. أشارت التقار�ر السابقة إ�� أن جمهور�ة �ور�ا  

ب مشروعة،  غ��  أ�شطة  إ��  �جأت  قد  الديمقراطية  من  الشعبية  الإلك��ونية  السرقة  عمليات  ذلك   �� ما 

غ��   الشامل  الدمار  لأس�حة  إيرادات  لتوليد  المالية،  والمؤسسات  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي 

القانونية و�رامج الصوار�خ الباليستية، و�ؤكد أحدث تقر�ر أن هذا الاتجاه مستمر بلا هوادة. ووجد التقر�ر  

ن الأصول [الاف��اضية] من قبل ا�جهات الفاعلة �� جمهور�ة �ور�ا الشعبية  أن "هنالك سرقات لقيم عالية م 

مقارنة بأي عام سابق. استخدمت الدولة تقنيات إلك��ونية متطورة �ش�ل م��ايد    2022الديمقراطية �� عام  

لة، بما  للوصول إ�� الشب�ات الرقمية المشاركة �� التمو�ل السي��ا�ي ولسرقة المعلومات ذات القيمة ا�حتم

ووجد التقر�ر أن مجرمي الإن��نت �� �ور�ا الديمقراطية استخدموا الصيد بالرمح    25�� ذلك برامج أس�ح��ا." 

)spear-fishing  .الاف��اضية الأصول  لسرقة  ال�حايا  أجهزة  لإصابة  أخرى  خبيثة  برمجيات  وحملات   (

إ�� أن �ور�ا الديمقراطية شاركت �� �جمات  بالإضافة إ�� سرقة الأصول الاف��اضية، أشار التقر�ر أيضًا  

المشفرة   الملفات  استعادة  مقابل  الاف��اضية  بالأصول  الدفع  ع��  اب��از  عمليات  لتحصيل  الفدية  برامج 

 وتوليد الإيرادات �ش�ل منفصل من إ�شاء الرموز المم��ة غ�� القابلة للاستبدال. 

ت سلاسل الكتل وكذلك من قبل جمهور�ة  هذه النتائج مدعومة بالتحليل من قبل شر�ات تحليلا   .34

مليار    1.2�ور�ا، وال�ي وجدت أن ا�جهات الفاعلة �� �ور�ا الديمقراطية قد سرقوا أصول اف��اضية بقيمة  

عام   منذ  العالم  مستوى  ع��  أمر��ي  ذلك  2017دولار   �� بما  الأصول    630،  من  أمر��ي  دولار  مليون 

 
  1874  القرار  بموجب  المنشأ  ا�خ��اء  تجمع   من  2023  مارس  3  بتار�خ  خطاب"    S/2023/171)  2023  مارس(  المتحدة  للأمم  التا�ع  الأمن  مجلس  25

 . 78-74 ،4 الصفحات ،"الأمن مجلس رئيس إ�� موجھ) 2009(

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/037/94/PDF/N2303794.pdf?OpenElement


32|        

 معاي�� مجموعة العمل الما��   تنفيذالأصول الاف��اضية: تحديث مس��دف حول  

       

الوفود إ�� أن جمهور�ة �ور�ا الشعبية الديمقراطية تدر عائدات  . وأشار أحد    202226الاف��اضية �� عام  

عمال   �ستخدم  ما   
ً
عادة المعلومات.  تكنولوجيا  مجال   �� العامل�ن  خلال  من  الاف��اضية  الأصول  من 

تكنولوجيا المعلومات �� �ور�ا الديمقراطية �خصيات مز�فة للتقدم لوظائف �� الشر�ات و�طلب البعض  

الأصول الاف��اضية. يتم إرسال معظم روات��م إ�� �ور�ا الديمقراطية من خلال نمط غسل  أن يتم الدفع لهم ب

 .27معقد

كب�ً�ا، واتفقت  .35 ��ديدًا  التس�ح يجعل هذا  انتشار  لتمو�ل  الوخيمة  التمو�ل والعواقب  إن حجم 

فيذ التوصية  الوفود ع�� أن هذه ا�خاطر تتطلب إجراءات عاجلة من جانب الدول ع�� الشبكة العالمية لتن

�شدد مجموعة العمل الما�� ع�� ما اد�� بھ فر�ق ا�خ��اء التا�ع للأمم المتحدة إ�� الدول للتنفيذ العاجل   و15

واتخاذ   الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول  �شأن  الما��  العمل  مجموعة  لمعاي�� 

 نتشار التس�ح من خلال الأصول الاف��اضية. الإجراءات المناسبة الأخرى للتخفيف من مخاطر تمو�ل ا

كما لاحظت مجموعة العمل الما�� ز�ادة �� استخدام خدمات الأصول الاف��اضية، بما �� ذلك    .36

، لتمو�ل الإرهاب. أشار التحديث الدوري �جموعة   )(AECsالعملات المعززة مخفية الهو�ة/العملات المشفرة

، إ�� تحول نحو  2023وف��اير    2022عدة والمنتسب�ن لهم، �� أكتو�ر  العمل الما�� �شأن تمو�ل داعش والقا

  �� بما  الاف��اضية،  الأصول  العملاتاستخدام  سبيل    ذلك  ع��  المشفرة.  الهو�ة/العملات  مخفية  المعززة 

�ش�� الدول    28المثال، حددت مصادر مختلفة مواقع الو�ب المرتبطة بداعش ال�ي تطلب الأموال �� مون��و. 

إ�� أن داعش والقاعدة والمنتسب�ن لهما �ستخدمون �ش�ل م��ايد الأصول الاف��اضية �جمع الأموال ونقلها  

ا والشرق الأوسط، ع�� الرغم من أن هذه ا�جماعات لا تزال �عتمد �ش�ل أسا��ي ع��  �� إفر�قيا وأورو�

حدد التقليدية.  التمو�ل  كنموذج  ت  أساليب  الاف��اضية  الأصول  استخدام  أيضًا  الما��  العمل  مجموعة 

ا�جما��  التمو�ل  منصات  ع��  غالبًا  المتطرف،  اليمي�ي  الإرهاب  ست29لتمو�ل  مقلق  اتجاه  وهذا  واصل  . 

 مجموعة العمل الما�� مراقبتھ. 

 ) DeFiالتمو�ل اللامركزي (  

إ�� أن أسواق التمو�ل اللامركزي قد نمت �ش�ل    2022خلص تقر�ر مجموعة العمل الما�� لعام   .37

أواخر عام   الاتجاه �ش�ل عام طوال  ��  2023وأوائل عام    2022م�حوظ. استمر هذا  ارتفاع  . �ان هناك 

إ�� التبادلات    ، مع تزايد عدد المستخدم�ن الذين يتجهون 2022حجم تداول التمو�ل اللامركزي �� أواخر عام  

 
 .”الشمالية  �ور�ا  قراصنة  قبل  من  اف��اضية  أصول   هيئة  ع��  أمر��ي  دولار  مليار  1.2  سرقة  : سيول “)  2022  د�سم��  22) (AP)  الأنباء  و�الة  أخبار  26
" 2023  أبر�ل  24(  الأمر�كية  ا�خزانة  وزارة  27  الشعبية  �ور�ا  �جمهور�ة  المشروع  غ��  الما��  النشاط  �سهل  ال�ي  الفاعلة  ا�جهات  ا�خزانة  �س��دف ) 

 الأجنبية  الأصول   مراقبة  مكتب  ؛releases/jy1435-https://home.treasury.gov/news/press:  ع��   متاح  ،" الأس�حة  برامج  لدعم  الديمقراطية

" 2022  مايو  15(  الأمر�كية  ا�خزانة  لوزارة  عالتا� :  ع��  متاح  ،"الشمالية  �ور�ا  ��  المعلومات  تكنولوجيا  ��  العامل�ن  أرشيف  منشور ) 

.actions/20220516-https://ofac.treasury.gov/recent 
 الأجانب كره بدافع بالإرهاب �س�ى ما تمو�ل �� الاتجاهات“) 2022 سبتم�� 23( المتحدة للأمم التا�عة الإرهاب تمو�ل لم�افحة التنفيذية ال�جنة  28

" 2020  يونيو  25(  �و�نتيليغراف   ،”ا�جديدة  التكنولوجيات  استخدام  إساءة  مع  التعصب  من  أخرى   وأش�ال  والعنصر�ة  تا�ع  إخباري   موقع) 

 "مون��و مع الت��عات �جمع لداعش
 .عنصر�ة أو عرقية بدوافع الإرهاب  تمو�ل ) 2021( الما�� العمل مجموعة  29

https://apnews.com/article/technology-crime-business-hacking-south-korea-967763dc88e422232da54115bb13f4dc
https://apnews.com/article/technology-crime-business-hacking-south-korea-967763dc88e422232da54115bb13f4dc
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1435
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20220516
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/cep_trends_in_the_financing_of_terrorism_motivated_by_xrofi.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/cep_trends_in_the_financing_of_terrorism_motivated_by_xrofi.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Ethnically-racially-motivated-terrorism-financing.html
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ومع ذلك،   30) �عد الا��يار الكب�� لبورصة مركز�ة واحدة. dApps) والتطبيقات اللامركز�ة (DEXsاللامركز�ة ( 

لاحظت العديد من الدول أن ترتيبات التمو�ل اللامركزي لا تزال تمثل �سبة منخفضة �سبيًا من إجما��  

عمليات غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وتمو�ل �شاط الأصول الاف��اضية. حددت إحدى الدول أن معظم  

البيئي للأصول   النظام  أو خارج  الورقية  بالعملة  المعاملات تحدث  حجم وقيمة  من حيث  التس�ح  انتشار 

 .31الاف��اضية ع�� طرق أك�� تقليدية

ا متطورًا يمكن أن �ش�ل مخاطر تمو�ل    .38
ً
ومع ذلك، تدرك الدول أن التمو�ل اللامركزي لا يزال سوق

مليار دولار أمر��ي عملت جهات فاعلة �� جمهور�ة �ور�ا الشعبية    1.1غ�� مشروعة كما يت�ح من أك�� من  

ستواصل مجموعة العمل الما��    32من ترتيبات التمو�ل اللامركزي.   2022الديمقراطية ع�� سرق��ا �� عام  

اللامركزي  التمو�ل  مجتمع  مع  الانخراط  ذلك   �� بما  ا�جال،  هذا   �� الأصول    العمل  خدمات  ومقدمي 

وأ�حاب  تقييم    الاف��اضية  إجراء  طور   �� الدول  من  العديد  الاف��اضية.  الأصول   �� الآخر�ن  المص�حة 

للمخاطر يركز ع�� ترتيبات التمو�ل اللامركزي أو بدأت للتو �� ذلك. وجدت إحدى الدول ال�ي أكملت مثل  

ل�ي �ش�ل ��ديدات ���يء استخدام (�ستغل) خدمات التمو�ل اللامركزي  هذا التقييم أن ا�جهات الفاعلة ا

والغش   والاحتيال  والسرقة  الفدية  برامج  �جمات  سيما  لا  منھ،  والر�ح  مشروع  غ��  �شاط   �� للانخراط 

التمو�ل اللامركزي الشاملة    . ومع ذلك، فإن تقييمات مخاطر 33والاتجار با�خدرات وتمو�ل انتشار التس�ح 

تمثل تحديًا لمعظم الدول، و�رجع ذلك جزئيًا إ�� عدم وجود بيانات موثوقة و�املة. أعر�ت �عض الدول عن  

تحديات �� تقييم مخاطر التمو�ل اللامركزي �سبب نقص البيانات الموثوقة، والتحديات الإضافية ال�ي أدت  

 ال�ي �شمل التمو�ل اللامركزي.إ�� نقص حالات إنفاذ القانون والتنفيذ  

بينما تو�ح نتائج الاستطلاع �عض التقدم �� التخفيف من مخاطر التمو�ل غ�� المشروع المرتبطة   .39

ترتيبات   ت�ون  ا�حالات،  من  كث��   �� كب��ة.  تحديات  الدول  من  العديد  تواجھ  حيث  اللامركزي،  بالتمو�ل 

اص أو كيانات أو عناصر مركز�ة قد تخضع لمتطلبات  التمو�ل اللامركزي لامركز�ة بالاسم فقط وهناك أ�خ

. ومع ذلك، قد ي�ون من الصعب ع��  34مجموعة العمل الما�� باعتبارها مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية

التنظي�ي   تندرج ضمن محيطها  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات   �� الكيانات  إذا �انت �عض  الدول تحديد ما 

��اضية ولضمان ال��ام هذه الكيانات لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  لـمقدمي خدمات الأصول الاف

الإرهاب ذات الصلة، بما �� ذلك تقار�ر المعاملات المشبوهة. �ش�� التواصل مع القطاع ا�خاص أيضًا إ��  

 
30    )DLNews1    الفيدرالية  الفائدة  سعر  مخاطر  اق��اب  مع  ح�ى  اللامركزي   التمو�ل  ��  صاعدة  اتجاهات  التحوط  صناديق  ترى ) " 2023  ف��اير " ،  

 looms/-risk-rate-fed-as-even-defi-in-trends-bullish-ees-funds-https://www.dlnews.com/articles/defi/hedge: ع�� متاح
: ع��  متاج.  4  ص   اللامركزي،  للتمو�ل  المشروع   غ��  التمو�ل  مخاطر  تقييم)  2023(  الأمر�كية  ا�خزانة  وزارة  31

https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.pdf. 
32    Chainalysis (1  بروتو�ولات  من  أسا��ي  �ش�ل  دولار،  مليار  3.8  �سرقة  المشفرة  العملات  لاخ��اق  الإطلاق  ع��  الأك��  2022  عام) "  2023  ف��اير 

year-biggest-https://blog.chainalysis.com/reports/2022-  :ع��  متاح ".شماليةال  ب�ور�ا  مرتبط�ن  مهاجم�ن  قبل  ومن  اللامركزي   التمو�ل

.hacking/-crypto-for-ever 
  : ع��  متاح .   5  ص   اللامركزي،  للتمو�ل  المشروع  غ��  التمو�ل  مخاطر  تقييم)  2023(  الأمر�كية  ا�خزانة  وزارة  33

.Review.pdf-Full-Risk-/136/DeFihttps://home.treasury.gov/system/files 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل  )  2021(  الما��  العمل  مجموعة  34

  أ��م   ع��  اللامركزي   التمو�ل  ترتيب  ع��  التأث��  أو  السيطرة  يمارسون   الذين  الكيانات  أو الأفراد  ع��  القبض  سيتم.  69-67  ،الفقرات   ،الاف��اضية 

 . الما��  العمل مجموعة معاي�� بموجب اف��اضية أصول  خدمات مقدمي

https://www.dlnews.com/articles/defi/hedge-funds-see-bullish-trends-in-defi-even-as-fed-rate-risk-looms/
https://blog.chainalysis.com/reports/2022-biggest-year-ever-for-crypto-hacking/
https://blog.chainalysis.com/reports/2022-biggest-year-ever-for-crypto-hacking/
https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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  وجود فجوة �� التفاهم ب�ن القطاع ا�خاص وأعضاء فر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية حول 

معاي��   بموجب  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  �عر�ف  تل�ي  ال�ي  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات  أنواع 

 مجموعة العمل الما��. 

بال��ك�� ع�� الدول الأك�� تقدمًا �سبيًا �� تنظيم مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية (أي تلك ال�ي   .40

) أك�� من النصف  أفاد  إ�� ترتيبات    62من    37عملت ع�� تنفيذ قاعدة السفر)،  ا) أ��م يحتاجون 
ً
مشار�

تمو�ل لامركزي معينة ل��خيصها أو ��جيلها باعتبارها مقدمي خدمات أصول اف��اضية (ع�� سبيل المثال،  

الدول المتقدمة   ال�ا�� �� ال��تيب). من ب�ن  التأث��  أو  حيث يحتفظ المن��ئ أو المالك أو المشغل بالسيطرة 

لا تطبق إطار عمل م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص ��ا من أجل مقدمي  المتبقية (أي تلك ال�ي  

يتخذ   اللامركزي)،  التمو�ل  كيانات  إ��  الاف��اضية  الأصول  (40خدمات  خطوات    25من    ٪10  ا) 
ً
مشار�

القطاع   مع  الانخراط  أو  ا�خاطر  دراسة  المثال،  سبيل  (ع��  ا�جال  هذا   �� ا�خاطر  ومعا�جة  لتحديد 

ا) خطوات أخرى (ع�� سبيل المثال، استخدام مراكز الابت�ار ل��خيص    25من    5٪ (20خاص)، يتخذ  ا�
ً
مشار�

ا) عدم    25من    10٪ (40ترتيبات التمو�ل اللامركزي أو المشاركة �� العمل الإقلي�ي لرصد ا�خاطر)، و
ً
مشار�

 اتخاذ أي خطوات محددة أو مبادرات أخرى تتعلق بـالتمو�ل اللامركزي.

، �ش�� المناقشات مع القطاع�ن العام 2022ما هو ا�حال �� تقر�ر مجموعة العمل الما�� لعام  ك .41

التمو�ل   ترتيبات  ع��  ال�ا��  التأث��  أو  السيطرة  تمارس  ال�ي  الكيانات  أو  الأفراد  تحديد  أن  إ��  وا�خاص 

الفعالة والإنفاذ.   الرقابة  يمثل تحديًا. هذا يمكن أن �عقد  يزال  ال�ي  اللامركزي لا  الدول  لم تحدد معظم 

تطلب من �عض ترتيبات التمو�ل اللامركزي أن يتم ترخيصها أو ��جيلها كمقدمي خدمات أصول اف��اضية  

   27أي كيانات تمو�ل لامركزي غ�� م�جلة/غ�� مرخصة مؤهلة باعتبارها مقدمي خدمات أصول اف��اضية (

جهها الدول �� تحديد كيانات التمو�ل اللامركزي،  مستجيبًا). قد �ش�� هذا إ�� الصعو�ات ال�ي توا  37من  

والتحديات �� ضمان ال��ام هذه الكيانات لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة، بما  

فقط عن نجاحها �� تحديد    دول �� ذلك تقار�ر المعاملات المشبوهة. استنادًا إ�� ردود الاستطلاع، أبلغت �سع  

نات التمو�ل اللامركزي غ�� المرخصة/غ�� الم�جلة المؤهلة باعتبارها مقدمي خدمات أصول اف��اضية  كيا

و/أو الإبلاغ عن اتخاذ إجراءات رقابية أو تنفيذية ضد كيانات التمو�ل اللامركزي (ير�� النظر ا�� الصندوق  

زي باعتبارها مقدمي خدمات  ). ذكرت دولة واحدة فقط أ��ا �جلت أو رخصت كيانات التمو�ل اللامرك3.1

أصول اف��اضية من الناحية العملية. يؤكد هذا أيضًا الصعو�ات ال�ي تواجهها الدول �� تحديد الكيانات  

خدمات   مقدمي  باعتبارها  مؤهلة  �انت  إذا  ما  وتحديد  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات   �� للتنظيم  ا�خاضعة 

 أصول اف��اضية.
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ومؤسس��ا،   bZeroX LLC) عقو�ة ع��   CFTCتفرض �جنة تداول السلع الآجلة (  حالة: دراسة  .3.1الصندوق  
 Ooki DAOوعملت ع�� توجيھ الا��ام ع�� خليف��ا 

أمرًا بتقديم و�سو�ة   2022أصدرت �جنة تداول السلع الآجلة �� الولايات المتحدة الأمر�كية �� سبتم��  

ؤسس��ا لتقديم معاملات سلع التجزئة ذات الهامش  ، ومbZeroX LLCال��م �� وقت واحد ضد شركة،  

والرافعة المالية �ش�ل غ�� قانو�ي �� الأصول الرقمية؛ الانخراط �� الأ�شطة لا يمكن إلا لتجار العقود 

) القيام ��ا �ش�ل قانو�ي؛ والفشل �� اعتماد برنامج تحديد هو�ة العميل كجزء  FCMالآجلة الم�جل�ن ( 

انون السر�ة المصرفية، كما هو مطلوب من تجار العقود الآجلة. �� الوقت نفسھ،  من برنامج الال��ام لق

) الآجلة  السلع  تداول  �جنة  الأمر�كية  CFTCرفعت  المقاطعة  محكمة   �� فيدرالية  إنفاذ مدنية  ) دعوى 

الأصلية  و�� خليفة للشركة    – (DAOللمنطقة الشمالية من �اليفورنيا بحق منظمة مستقلة لامركز�ة (

ال��نامج   بروتو�ول  نفس  تدير  الأصلية    - ال�ي  الشركة  مع  ا�حال  هو  كما  القوان�ن  نفس  ان��اك  ب��مة 

العميل   هو�ة  تحديد  ب��نامج  اللامركز�ة  المستقلة  المنظمة  ولا  الأصلية  الشركة  تحتفظ  لم  والمؤسس. 

 ال كم��ة إيجابية ل�خدمة.المطلوب، وتم الإعلان صراحة عن الافتقار إ�� تداب�� م�افحة غسل الأمو 

 bZxنقلت التحكم �� ال��وتو�ول إ��    bZeroXوكجزء من القضية، وجدت �جنة تداول السلع الآجلة أن  

DAO  باسم تجار�ة  بأعمال  الآن  يقوم  والذي   ،Ooki DAO  ��إ السيطرة  نقل  خلال  من   .DAO  قام  ،

مجتمع    bZeroXمؤسسو   لأعضاء  ست�  bZeroXبال��و�ج  العمليات  لـ  أن  �سمح  مما  الإنفاذ،  ضد  ون 

Ooki DAO    بان��اك لوائحCEA  تداول السلع الآجلة مع الإفلات من العقاب، كما هو مزعوم ��    و�جنة

�ان اتحادًا غ��    DAOإجراء ا�حكمة الفيدرالية. تب�ن من الأمر الصادر عن �جنة تداول السلع الآجلة أن  

ان��ا�ات  مدمج و�ان العضوان المؤسسان ف��ما من    Ookiالأعضاء المشارك�ن بنشاط ومسؤول�ن عن 

DAO    للوائحCEA  .الآجلة السلع  �� دعم خدمة     و�جنة تداول  الفيدرالية،  ا�حكمة  �� دعوى  و�المثل، 

  �� الآجلة  السلع  تداول  من    ،Ooki DAO�جنة  الشمالية  للمنطقة  الأمر�كية  المقاطعة  محكمة  رأت 

 د��ا القدرة ع�� المقاضاة كجمعية غ�� م�جلة بموجب القانون المعمول بھ.ل Ooki DAO�اليفورنيا أن 

 ) تقييم مخاطر التمو�ل غ�� المشروع للتمو�ل اللامركزي 2023وزارة ا�خزانة الأمر�كية (المصدر: 

ال�ي تتما��ى مع إرشادات مجموعة    .42 الدول �� مجموعة من المصادر  بناءً ع�� المناقشات، تنظر 

الأصول   خدمات  مقدمي  �عر�ف  تحت  تندرج  ال�ي  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات  تحديد  عند  الما��  العمل 

ون �� هيا�ل  . وهذا �شمل النظر �� الأ�خاص الذين لد��م مفاتيح إدار�ة؛ الأ�خاص المشار�35الاف��اضية 

 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  35

 علاقة  ووجود  ا�خدمة،  بروتو�ول   جوانب  ع��  أو  الأصول   ع��  �اف   تأث��  أو  سيطرة   هناك  ي�ون   قد  المثال،  سبيل  ع��. " 67  الفقرة،  ،الاف��اضية 

 الدول   ترغب  قد.  التصو�ت  بروتو�ولات  ا�حالات  �عض  ��   أو  ذ�ي  عقد  خلال   من  ذلك   ممارسة   تم  لو  ح�ى  المستخدم�ن،  و��ن  بي��م   مستمرة   عمل

  المشغل /المالك   لتحديد  المعلمات  �غي��  أو  �عي�ن  ع��  القدرة  لديھ  أو  ا�خدمة  من  �ستفيد  طرف   أي  �ان  إذا  ما  مثل  أيضًا،  أخرى   عوامل  ��  النظر  ��

. توضيحية  لك��ا  اف��اضية،  أصول   خدمة  مقدم  المشغل/المالك   تجعل  قد  ال�ي  الوحيدة  ا�خصائص  ليست   هذه.  اللامركزي   التمو�ل  ترتيب  ��

 ."اللامركزي  التمو�ل ترتيب مع تتفاعل إضافية اف��اضية أصول  خدمات مقدمي أيضًا هناك ي�ون  قد �شغيلھ، ع�� اعتمادًا

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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بناءً   ، (DAOs)ا�حوكمة، بما �� ذلك حام�� رموز ا�حوكمة و/أو المشارك�ن �� المنظمات المستقلة اللامركز�ة 

ع�� ترك�� التأث�� والقدرة ع�� �عديل بروتو�ول التمو�ل اللامركزي أو تحديثھ أو التأث�� عليھ �ش�ل جوهري؛  

مديري التطبيقات للتفاعل مع ترتيبات التمو�ل اللامركزي؛ الأ�خاص المشار�ون �� ال��و�ج ل��تيب التمو�ل  

اللا  التمو�ل  ل��وتو�ول  تحديثات  إصدار  و/أو  �عض  اللامركزي  أصدرت  الر�ح/الرسوم.  وهيا�ل  مركزي؛ 

بتحديد   ا�ح�ومية  السلطات  قيام  كيفية  حول  معلومات  توفر  للمخاطر  إرشادات  أو  تقييمات  الدول 

الصندوق   ا��  النظر  (ير��  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات  ع��  ال�ا��  التأث��  أو  ستواصل  3.1السيطرة   .(

لتبادل   كمنصة  العمل  الما��  العمل  عمل  مجموعة  فر�ق  أعضاء  ب�ن  ا�جال  هذا   �� والتطورات  ا�خ��ات 

سيما   لا  ا�خاص،  والقطاع  الما��  العمل  �جموعة  العالمية  والشبكة  الاف��اضية  بالأصول  المع�ي  الاتصال 

 لضمان بقاء الأدلة الارشادية ا�حالية ذات صلة و�عكس أفضل الممارسات. 

   2021ئل الرئيسية من إرشادات مجموعة العمل الما�� لسنة تحديد الملكية/السيطرة: الرسا .3.2الصندوق  

يحتفظون    • الذين  الآخر�ن  الأ�خاص  �عض  أو  والمشغلون  والمال�ون  المنشئون  يندرج  قد 

بالسيطرة أو التأث�� ال�ا�� �� ترتيبات التمو�ل اللامركزي، ح�ى لو بدت هذه ال��تيبات لامركز�ة،  

 مي خدمات الأصول الاف��اضية. تحت �عر�ف مجموعة العمل الما�� لمقد

تحتاج الدول إ�� تقييم ا�حقائق والظروف ا�خاصة ب�ل حالة فردية لتحديد ما إذا �ان هناك    •

التعرف عل��م، سواء �انوا اعتبار��ن أو طبيعي�ن، يقدمون خدمة   �خص (أ�خاص) يمكن 

 مغطاة.

غالبًا ما يمكن تمي�� المالك�ن/المشغل�ن من خلال علاق��م بالأ�شطة ال�ي يتم الاضطلاع ��ا. قد    •

ي�ون هناك سيطرة أو تأث�� �اف ع�� الأصول أو ع�� جوانب بروتو�ول ا�خدمة، ووجود علاقة  

عمل مستمرة بي��م و��ن المستخدم�ن، ح�ى لو تم ممارسة ذلك من خلال عقد ذ�ي أو �� �عض  

 حالات بروتو�ولات التصو�ت. ا�

 عوامل أخرى يجب مراعا��ا لتحديد مالك/مشغل ترتيب التمو�ل اللامركزي:   •

o   ما إذا �ان أي طرف �ستفيد من ا�خدمة 

o  (المعلمات) ��ما إذا �ان لدى أي طرف القدرة ع�� �عي�ن أو �غي�� المعاي 

لك��ا   اف��اضية،  أصول  خدمة  مقدم  المالك/المشغل  تجعل  قد  ال�ي  الوحيدة  ا�خصائص  ليست  هذه 

 توضيحية. 

ولا    • حاسمًا،  أمرًا  ليس  اللامركزي  التمو�ل  لأن  الذا�ي  التعر�ف  أو  التسو�ق  مصط�حات 

ددة متضمنة �� تحديد ما إذا �ان مالكها أو مشغلها هو مقدم خدمات أصول  التكنولوجيا ا�ح

 اف��اضية. 
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يجب ع�� الدول تطبيق المبادئ الواردة �� المعاي�� بطر�قة تفسر التعار�ف ع�� نطاق واسع،    •

 ولكن فيما يتعلق بالهدف العم�� للن�ج الوظيفي.   

اج الدول إ�� اتباع ن�ج شامل لتقييم ا�خاطر،  إن النظام البيئي للأصول الاف��اضية م��ابط وتحت .43

غ��   وا�حافظ  الاف��اضية  الأصول  خدمات  ومقدمي  اللامركزي  التمو�ل  ترتيبات  ب�ن  ال��ابط  لتعكس 

 .36المستضافة ومعاملات ما ب�ن الأقران

 

 ا�حافظ غ�� المستضافة، بما �� ذلك المعاملات ما ب�ن الأقران 

الأقران، يتعامل الأفراد مباشرة مع �عضهم البعض دون وسطاء أو سلطات  �� معاملات ما ب�ن   .44

بواسطة    2021. �� وقت تحليل السوق لعام  37مركز�ة مع ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

الما��  العمل  �عيدًا عن مقدمي خدمات  38مجموعة  إ�� عدم وجود تحول وا�ح  المتاحة  البيانات  ، أشارت 

الأصول الاف��اضية المنظمة نحو معاملات ما ب�ن الأقران، لك��ا وجدت أن حصة المعاملات غ�� المشروعة  

ية (ع��  تبدو أع�� لمعاملات ما ب�ن الأقران مقارنة بالمعاملات المباشرة مع مقدمي خدمات الأصول الاف��اض

غ��   ا�حافظ  استخدام  يمكن  النتائج).  هذه   �� الثقة  محدودة  البيانات   �� الاختلافات  أن  من  الرغم 

المستضافة، بما �� ذلك تلك المستخدمة �� معاملات ما ب�ن الأقران، لتجنب ضوابط م�افحة غسل الأموال  

التس�ح. من  وتمو�ل الإرهاب، و�التا�� �ش�ل مخاطر محددة لغسل الأموال وتمو�ل الإ  انتشار  رهاب ومنع 

ضوابط   بتنفيذ  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  من  المز�د  قيام  مع  ا�خاطر  هذه  تزداد  أن  ا�حتمل 

  
ً
م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب بما يتما��ى مع معاي�� مجموعة العمل الما�� أو إذا أصبحت أصولا

ع� مستخدمة  المستقرة،  العملات  مثل  من  اف��اضية،  يقلل  مما  وا�خدمات،  السلع  لشراء  واسع  نطاق   �

الورقية  العملات  إ��  للوصول  المالي�ن  الوسطاء  إ��  ا�جهات  39ا�حاجة  تتمكن  قد  الأخ��،  السينار�و   ��  .

  �� المشروعة  غ��  المتحصلات  استخدام  من  للعقو�ات،  ا�خاضعة  الفاعلة  ا�جهات  ذلك   �� بما  الفاعلة، 

الاف��اضية   لأصول  أو  معاملات  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مع  التعامل  مواجهة  دون  أ�شط��ا  لإدامة 

 مؤسسة مالية خاضعة لال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 
  و�الة:  السلسلة  خارج/السلسلة  ع��  الموجودة  البيانات  مع  هذه  البيانات  وتوافر  ال��ابط  تحليل  حول   بحثيًا  تقر�رًا  و�شرت  الدول   إحدى  أجرت   36

 www.fsa.go.jp/en/policy/bgin/information.html  :ع�� متاح ،)2023( اليابانية المالية ا�خدمات
  خدمات   مقدمي  مشاركة  أو  استخدام  دون   المستخدم�ن،  ب�ن  مباشرة  إجراؤها  يتم  ال�ي  الاف��اضية  الأصول   نقل  عمليات  القسم  هذا  �غطي    37

  يتصرف  مستضافت�ن  غ��  محفظت�ن  ب�ن  الاف��اضية  الأصول   نقل  عمليات  المثال،  سبيل  ع��(  ملزم  آخر  كيان  أو  الاف��اضية  الأصول 

  أ��ا   ع��  ��جيلها  و�مكن  المستخدم�ن  ب�ن  المعاملات  �سهل  وال�ي  الأقران،  ب�ن  ما  أسواق  أو  بورصات  مع  تتعامل  لا).  ع��م  نيابة  مستخدموهما

 . الما��  العمل مجموعة معاي�� بموجب اف��اضية أصول  خدمات مقدمي
 خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول   �شأن  المعدلة  الما��  العمل  مجموعة  لمعاي��  شهرًا  12  لمدة  الثانية  المراجعة)  2021(  الما��  العمل  مجموعة    38

 . 79 الفقرة الاف��اضية، الأصول 
 . للعقو�ات ا�خاضعة الكيانات إ��  المستضافة غ�� ا�حافظ من الأموال تدفق الكتل سلاسل تحليلات شر�ات إحدى حددت  39

http://www.fsa.go.jp/en/policy/bgin/information.html
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الما��، ولا يزال من   .45 العمل  �� ح�ن أن معاملات ما ب�ن الأقران تقع خارج نطاق معاي�� مجموعة 

مهمًا   المعاي�� دورًا  تنفيذ  يلعب  أن  ب�ن  الممكن  ما  لمعاملات  المشروع  غ��  التمو�ل  مخاطر  التخفيف من   ��

لسنة الما��  العمل  مجموعة  إرشادات  توفر  المستضافة.  غ��  وا�حافظ  من    2021 الأقران  قائمة 

حول كيفية �عامل الدول مع مخاطر معاملات ما ب�ن الأقران ع�� المستوى الوط�ي، مثل تحس�ن  40ا�خيارات 

ب�ن الأقران وحلول تخفيف ا�خاطر، واستخدام أدوات تحليلات سلاسل الكتل،  مقاييس سوق معاملات ما  

ووضع متطلبات إضافية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  

ييم  ال�ي �سمح بالمعاملات إ�� أو من كيانات غ�� ملزمة. �� الوقت ا�حاضر، أشارت عدة وفود إ�� أ��ا تقوم بتق

ا�خاطر المرتبطة بمدفوعات ما ب�ن الأقران، و�ن �انت �� �عض ا�حالات تنطوي ع�� تحديات، و/أو تطلب  

من مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية تنفيذ تداب�� للتخفيف من ا�خاطر المرتبطة بمعاملات ا�حفظة  

 غ�� المستضافة. 

لمتعلقة بمعاملات ما ب�ن الأقران. تتلقى أفادت العديد من الدول بال��ك�� ع�� مراقبة ا�خاطر ا  .46

إحدى الاختصاصات تحديثات ر�ع سنو�ة حول معاملات ما ب�ن الاقران ولاحظت دولة أخرى أ��ا وجدت أن  

النسبة المئو�ة للمعاملات ب�ن مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وا�حافظ غ�� المستضافة �انت صغ��ة،  

مقارن �سبيًا  عالية  مخاطرة  خدمات  ولك��ا  ومقدمي  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  ب�ن  بمعاملات  ة 

الأصول الاف��اضية الأخرى. ومع ذلك، ح�ى ب�ن الدول ال�ي لد��ا لوائح مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية  

) المستجيب�ن  معظم  يقم  لم  تقدمًا،  غ��  62من    39أك��  با�حافظ  المتعلقة  ا�حددة  ا�خاطر  بتقييم   (

أو معاملات ما ب�ن الأقران. واجهت العديد من الدول �غرات كب��ة �� البيانات المتعلقة بحجم  المستضافة  

النظام البيئي الشامل ل��امج ما ب�ن الأقران وحجم المعاملات غ�� المشروعة، مما يجعل من الصعب ع��  

ال�ي �ش�لها معاملات ما ب �ن الأقران. يبدو أن هذا  الدول إجراء تقييم فعال للمخاطر ا�حلية أو العالمية 

غ��   ا�حفظة  استخدام   �� المستخدم�ن  وقاعدة  الدول  ب�ن  الكب��ة  الاختلافات  �سبب  �عقيدًا  أك��  الأمر 

بما �� ذلك معاملات ما ب�ن الأقران. تحتاج �ل من مجموعة العمل الما�� والدول الفردية إ��    - المستضافة  

ُ�ج الدول للتخفيف من أي مخاطر محددة.مواصلة مراقبة التطورات �� هذا ا�جال الن
ُ
 ا��ئ ومشاركة ن

الأصول   .47 وخدمات  التنظيمية  ا�جهات  �عض  يقوم  ا�خاطر،  وتقييم  مراقبة  إ��  بالإضافة 

الاف��اضية بتنفيذ تداب�� لإدارة ا�خاطر ا�حتملة ال�ي �ش�لها المعاملات مع ا�حافظ غ�� المستضافة، بما  

الع مجموعة  إرشادات  مع  لسنة  يتما��ى  الما��  خدمات  202141مل  مقدمي  من  يُطلب  الدول،  �عض   ��  .

العناية   إ�� ا�حافظ غ�� المستضافة لتحديد مستوى  المعاملات  الاف��اضية جمع معلومات حول  الأصول 

الواجبة لتلك المعاملة المعينة. أدرجت �عض ا�جهات التنظيمية العوامل المتعلقة با�حافظ غ�� المستضافة  

حتملة للمعاملات المشبوهة. �ش�� المناقشات مع القطاع ا�خاص إ�� أن �عض مقدمي خدمات  كمؤشرات م

الأصول الاف��اضية تصنف �ش�ل مستقل المعاملات ذات ا�حافظ غ�� المستضافة ع�� أ��ا مخاطر أع��  

 
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  40

 "المستضافة  غ�� ا�حافظ ا��/من الاف��اضية الأصول  حوالات" و 106 الفقرة الاف��اضية،
 الأصول   خدمات  ومقدمي  الاف��اضية  والأصول   يتعلق  بما  ا�خاطر  ع��  القائم  للن�ج  ا�حدث  الارشادي  الدليل  )  2021(  الما��  العمل  مجموعة  41

 . الاف��اضية

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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المعززة ح�ى    من المعاملات ال�ي تنطوي ع�� مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية وتتخذ تداب�� العناية الواجبة

 �� حالة عدم وجود متطلبات تنظيمية للقيام بذلك. 

 ) NFTs(    الرموز غ�� القابلة للاستبدال 

مخاطر .48 �ش�ل  للاستبدال  القابلة  غ��  الرموز  تزال  ع��    لا  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  ع�� 

. 2021الرغم من أن �عض الدول شهدت انخفاضًا �� مستوى ا�خاطر �� هذا ا�جال �عد ازدهار السوق �� 

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� سوق الفنون  ، أصدرت مجموعة العمل الما�� تقر�رًا عن  2023�� ف��اير  

. سلط هذا التقر�ر الضوء ع�� نقاط الضعف �� الرموز غ�� القابلة للاستبدال المتعلقة بالتمو�ل والآثار

القابلة  غ�� المشروع   الرموز غ��  ا�حالة المش��كة لإساءة استخدام  التخفيف ا�حتملة، ودراسات  وتداب�� 

 للاستبدال لأغراض غسل الأموال.

غ��    .49 الرموز  نوع  ع��  واعتمادًا  الدول  ب�ن  للاستبدال  القابلة  غ��  الرموز  تنظيم  كيفية  تختلف 

ستبدال قد يتم �عر�فها بموجب �عر�فات الأصول  القابلة للاستبدال. �� ح�ن أن �عض الرموز غ�� القابلة للا 

أ��ا   أو مقتنيات. شاركت إحدى الدول ��  البعض الآخر وتنظيمھ �أعمال فنية  الاف��اضية، يمكن اعتبار 

قامت بمراجعة المبادئ التوج��ية الإشرافية لتوضيح ما إذا �انت الرموز غ�� القابلة للاستبدال معينة �ش�ل  

كن�خ رمز�ة من    للاستبدال أيضًاظم��ا أم لا. يمكن أن تظهر الرموز غ�� القابلة  نأأصول اف��اضية بموجب  

السلع المادية، مثل العقارات أو المعادن الثمينة. كما هو ا�حال مع التمو�ل اللامركزي، تحتاج السلطات إ�� 

للاستبدال لتحديد ما إذا  اتباع ن�ج وظيفي والنظر إ�� ما هو أ�عد من التسو�ق المرتبط بـالرموز غ�� القابلة 

�ان المنتج أو ا�خدمة المعنية مؤهلة لت�ون أصول اف��اضية أو مقدمي خدمات أصول اف��اضية أو مؤسسة  

 مالية أو شركة أو مهنة غ�� مالية محددة. 

بالنظر إ�� ردود الاستطلاع، فإن معظم الدول الأك�� تقدمًا �� تنظيم مقدمو خدمات الأصول   .50

(أي     الاف��اضية 
ً
أصولا باعتبارها  للاستبدال  القابلة  غ��  الرموز  تنظم  السفر)  قاعدة  طبقت  ال�ي  تلك 

القابلة للاستبدال لأغراض   غ��  الرموز  يتم استخدام  المثال، حيث  (ع�� سبيل  الاقتضاء  اف��اضية عند 

الاستثمار  أو  م�افح  62من    40(42الدفع  عمل  إطار  المتقدمة  الدول  من  أقلية  تطبق  لا  ا). 
ً
غسل  مشار� ة 

ا). لم تذكر أي    62من    22الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الرموز غ�� القابلة للاستبدال ع�� الإطلاق (
ً
مشار�

 دولة أن الرموز غ�� القابلة للاستبدال تم تنظيمها باعتبارها أغراض فنية أو ثقافية.

 
 الاف��اضية  للأصول   ا�خاطر  ع��  قائم  الن�ج  عن)  2021(  الما��  العمل  �جموعة  ا�حدث  الارشادي  الدليل  يو�ح)  2021(  الما��  العمل  مجموعة  42

  استخدامها  سيتم  �ان  إذا  الاف��اضية  الأصول   �عر�ف  تحت  تندرج  قد  للاستبدال  القابلة  غ��  الرموز   أن  الاف��اضية  الأصول   خدمات  ومقدمي

 .العملية الممارسة  �� الاستثمار أو الدفع لأغراض 

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-Terrorist-Financing-Art-Antiquities-Market.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-Terrorist-Financing-Art-Antiquities-Market.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
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 وما إ�� ذلك)  43تطورات السوق الأخرى (العملات المستقرة  

ال .51 سيولة  ز�ادة  ستواصل مع  اللامركزي،  التمو�ل  أسواق  نمو  مع  بالتوازي  المستقرة  عملات 

مجموعة العمل الما�� تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ذات الصلة والتحديات ال�ي تخفف من  

هذه ا�خاطر. كما هو مذ�ور أعلاه، يمكن أن يؤدي الاعتماد ا�جما�� ع�� الأصول الاف��اضية، بما �� ذلك  

إ�� تقليل استخدام الكيانات المل��مة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تحو�ل   44لات المستقرة، العم

 أو الاحتفاظ بالأصول الاف��اضية �� المستقبل. 

الأصول    .52 سوق   �� م��ايد  �ش�ل  المؤسسيون  والمستثمرون  التقليدية  المالية  المؤسسات  �شارك 

وا� 45الاف��اضية  يمكن  كيف  السوق   �� المشار�ون  �ستكشف  الأصول  .  خدمات  ومقدمي  ا�حالية  جهات 

من   سنوات  من خلال دمج  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  مخاطر غسل  من  للتخفيف  يتعاونوا  أن  الاف��اضية 

السوق   تطور  مراقبة  الما��  العمل  مجموعة  ستواصل  التقليدي.  الما��  النظام  من  والممارسات  ا�خ��ات 

 واستكشاف الدور ا�حتمل لمثل هذا التعاون.   

  

 
 سيتم.  بالاستقرار  مطالبات  أي  ع��  المصادقة  المصط�ح  هذا  باستخدام  يُقصد  ولا  فنية  أو  قانونية  فئة  ليست"  المستقرة  العملات" بـ  �س�ى  ما    43

   إما  المعدلة،  الما��  العمل  مجموعة  معاي��  بموجب  المستقرة،  العملة  اعتبار
ً

   أو  اف��اضيًا  أصلا
ً

: الفعلية  طبيع��ا  ع��  اعتمادًا  تقليديًا  ماليًا  أصلا

 .المستقرة بالعملات يد�� لما العشر�ن  مجموعة تقر�ر) 2020( الما�� العمل مجموعة
 الأموال  غسل  مخاطر  نفس  من  العديد  ��  المستقرة  العملات  �ش��ك  العشر�ن،  مجموعة  إ��  المقدم  الما��  العمل  مجموعة  تقر�ر  ��  مذ�ور   هو  كما     44

  ا�جما��،  للاعتماد أك�� إم�انات المستقرة العملات مشروعات لبعض ي�ون  أن يمكن ذلك، ومع. الاف��اضية الأصول  �عض مثل الإرهاب وتمو�ل

  بجميع   الصلة  وثيق  عامل  هو  ا�جما��  الاعتماد  احتمال  أن  ح�ن  و��  النحو،  هذا  ع��.  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  من  يز�د  قد  مما

 . المستقرة للعملات الإرهاب وتمو�ل الأموال غسل مخاطر تقييم عند مراعاتھ يجب خاص   �ش�ل مهم عامل أنھ إلا الاف��اضية، الأصول 
" 2022  مايو(  والتنمية  الاقتصادي  التعاون   منظمة45   والتمو�ل - اللامركزي   التمو�ل  ب�ن  وال��ابط  المشفرة  الأصول   ع��  المؤس��ي  الطا�ع  إضفاء) 

interconnectedness-tradfi-defi-and-assets-crypto-of-www.oecd.org/publications/institutionalisation-  :ع��  متاح  التقليدي

en.htm-5d9dddbe 

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf
http://www.oecd.org/publications/institutionalisation-of-crypto-assets-and-defi-tradfi-interconnectedness-5d9dddbe-en.htm
http://www.oecd.org/publications/institutionalisation-of-crypto-assets-and-defi-tradfi-interconnectedness-5d9dddbe-en.htm
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 القسم الرا�ع: 

 توصيات للقطاع�ن العام وا�خاص 

 

 توصيات للقطاع العام 

 تقييم ا�خاطر والتخفيف من حد��ا وال��خيص/الت�جيل 

الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول    يجب ع�� الدول ال�ي لم تقم �عد بتقييم مخاطر  .53

ومنصة    2021مجموعة العمل الما�� لعام    الاف��اضية الاستفادة من الموارد المتاحة، بما �� ذلك إرشادات

، لتحديد ا�خاطر، ووضع تداب�� التخفيف من ا�خاطر، بما ��  الاف��اضيةالعمل التشار�ي حول الأصول  

 حة التحديات التنظيمية والرقابية ا�حددة. ذلك تداب�� لم�اف

يجب ع�� �ل من الدول ال�ي عملت ع�� ترخيص الأصول الاف��اضية ومقدمي خدمات الأصول   .54

ع�� �عداد مقدمي خدمات    الاشراف الاف��اضية وتلك ال�ي عملت ع�� حضرها أن تبدأ أو �ستمر �� مراقبة أو  

ضد   عقو�ات  وفرض  الاف��اضية  الأصول  الأصول  خدمات  مقدمي  معاقبة  ذلك   �� بما  الال��ام،  عدم 

 الاف��اضية غ�� المشروعة. 

انتشار التس�ح  الدول يجب ع��    .55 الم��ايدة المتعلقة بتمو�ل الإرهاب وتمو�ل  ، �� ضوء ال��ديدات 

هذه   للتخفيف من  إجراءات فور�ة  اتخاذ  الاف��اضية،  بالأصول  طر�ق  المتعلقة  �� ذلك عن  بما  ا�خاطر، 

واعتماد تداب�� أخرى قائمة ع�� ا�خاطر (ع�� سبيل المثال، �عز�ز الأمن    15ضمان التنفيذ ال�امل للتوصية  

 السي��ا�ي).

56.   �� والنظر  اللامركزي،  التمو�ل  ل��تيبات  المشروع  غ��  التمو�ل  مخاطر  تقييم  الدول  ع��  يجب 

مركزي مع أطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتبادل ا�خ��ات  كيفية ملاءمة ترتيبات التمو�ل اللا 

الما�� للتخفيف من مخاطر ترتيبات   العالمية �جموعة العمل  المتبقية مع الشبكة  والممارسات والتحديات 

 التمو�ل اللامركزي. 

ا �� ذلك يتم ��جيع الدول ع�� تقييم ومراقبة ا�خاطر المرتبطة با�حافظ غ�� المستضافة، بم  .57

معاملات ب�ن القرائن، وتبادل ا�خ��ات، بما �� ذلك جمع البيانات ومن�جيات تقييم ا�خاطر والاستنتاجات،  

 بالإضافة إ�� التمار�ن المعنية بتخفيف ا�خاطر.
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 تنفيذ قواعد السفر 

وجھ  يجب ع�� الدول ال�ي لم تقدم �عد �شريعات/لوائح لتنفيذ قواعد السفر أن تفعل ذلك ع��   .58

 السرعة. 

�� ذلك من خلال   .59 بما  السفر تفعيلها �سرعة،  ال�ي عملت ع�� تقديم قواعد  الدول  يجب ع�� 

 الرقابة الفعالة والإنفاذ ضد عدم الال��ام. 

، 13، وكذا التوصية  16لتسهيل العناية الواجبة تجاه الأطراف المقابلة بما يتما��ى مع التوصية    .60

ظ بالمعلومات و�شرها عن مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الم�جلة  يتم ��جيع الدول �شدة ع�� الاحتفا

 . الدولةأو المرخصة �� 

النظر �� الانخراط مع قطاع مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية لل��و�ج لاعتماد    للدول يمكن   .61

أدوات الال��ام بقواعد السفر ال�ي تل�ي جميع متطلبات مجموعة العمل الما��. يمكن أن �شمل ذلك التواصل  

 امل.الاختياري مع مقدمي الأدوات لتحديد أوجھ القصور ا�حتملة والتنو�ھ ع�� أهمية الال��ام ال�

 توصيات للقطاع ا�خاص 

 يجب ع�� مقدمي أدوات الال��ام لقواعد السفر ومقدمي خدمات الأصول الاف��اضية:  .62

مراجعة أدوات الال��ام لقواعد السفر ا�خاصة ��م للتأكد من ال��امها الك�� لمتطلبات مجموعة    •

 العمل الما��، و�نب�� معا�جة أي أوجھ قصور �سرعة؛ و 

التشغيل    • قابلية  الصعيد    التوافقيتحس�ن  ع��  ��م  ا�خاصة  السفر  لقواعد  الال��ام  لأدوات 

ب�ن الأدوات أو عن    التوافقيت التكنولوجية ال�ي �سمح بالتشغيل  العالمي، سواء من خلال التطورا 

طر�ق تطو�ر العلاقات ال�ي �سمح بإجراء المعاملات من خلال سلسلة من الأدوات القابلة للتشغيل  

 البي�ي. 

المتعلقة بالأصول    .63 التس�ح  انتشار  بتمو�ل الإرهاب وتمو�ل  المتعلقة  الم��ايدة  ال��ديدات  �� ضوء 

ف��اضية، بما ف��ا سرقة �ور�ا الشمالية للأصول الاف��اضية، يجب ع�� القطاع ا�خاص ولا سيما مقدمي  الا 

خدمات الأصول الاف��اضية التأكد من أن لد��م تداب�� مناسبة لتحديد ا�خاطر والتخفيف م��ا بما يتما��ى  

 المثال، تداب�� الأمن السي��ا�ي).و�جب اعتماد تداب�� أخرى قائمة ع�� ا�خاطر (ع�� سبيل  15مع التوصية 

يجب أن �ستمر القطاع ا�خاص �� مراقبة وتقييم ا�خاطر ع�� النظام البيئي للأصول الاف��اضية،   .64

بما �� ذلك ما يتعلق بالتمو�ل اللامركزي وا�حافظ غ�� المستضافة، بما �� ذلك معاملات ما ب�ن الأقران،  

هذه   من  للتخفيف  خطوات  مش��ك  واتخاذ  فهم  لضمان  الضرورة  عند  المنظم�ن  مع  والتشاور  ا�خاطر 

 للمخاطر. 
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 القسم ا�خامس:    

 ا�خطوات التالية �جموعة العمل الما�� وفر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية 

 مع خارطة الطر�ق لتحس�ن تنفيذ التوصية   .65
ً
، ستواصل مجموعة العمل الما�� وفر�ق  15تماشيا

الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية إجراء التوعية وتقديم المساعدة للدول ذات القدرات المنخفضة  عمل  

 ، بما �� ذلك:15لت�جيع الال��ام بالتوصية 

المتعلقة   • المواد  لمشاركة  الإن��نت  ع��  الداخلية  الما��  العمل  مجموعة  منصات  من  الاستفادة 

التدر�ب والعروض 15بالتوصية   التشريعات/اللوائح    ، بما �� ذلك  أمثلة ع��  المتاحة؛  التقديمية 

 والإرشادات وتقييمات ا�خاطر؛ معلومات عن منا�ج الدول الأخرى.

تقديم المساعدة الفنية حيثما أمكن مع ال��ك�� �ش�ل خاص ع�� ا�جالات ال�ي تم تحديدها ع��   •

 أ��ا صعبة، ع�� سبيل المثال، تقييم ا�خاطر وال��خيص والت�جيل وتنفيذ قاعدة السفر.

و�ناء   • ا�خ��ات  لمشاركة  الإم�ان  قدر  الإن��نت  ع��  الندوات  أو  العمل  ورش  أو  المنتديات  تنظيم 

 لقدرات. ا

التعاون مع الشر�اء الدولي�ن (بما �� ذلك مقدمو المساعدة التقنية وهيئات وضع المعاي��) لدعم   •

 . 15ا�جهود الأوسع لتحس�ن تنفيذ التوصية 

عام    .66 من  الأول  النصف   �� الما��  العمل  مجموعة  ال�ي    2024ستنشر  ا�خطوات  يو�ح   
ً
جدولا

لما�� وغ��ها من الدول ال�ي �شهد حركة أ�شطة كب��ة لمقدمي  اتخذ��ا الدول الأعضاء لدى مجموعة العمل ا

التوصية   تنفيذ  تجاه  الاف��اضية  الأصول  وسن    15خدمات  للمخاطر  تقييم  إجراء  المثال،  سبيل  (ع�� 

ذلك).  إ��  وما  رقا�ي،  تفتيش  و�جراء  للتنظيم  الاف��اضية  الأصول  خدمات  مقدمي  لإخضاع  �شريعات 

الما�� العمل  مجموعة  عن    ستصدر  آخر  تقر�رًا  أيضًا  الاف��اضية  بالأصول  المع�ي  الاتصال  عمل  وفر�ق 

عام    �� المس��دف  تنفيذ  2024التحديث   �� الدول  تقدم  التنظيمية    15التوصية    حول  والسياسات 

ب�ن   وما  اللامركزي  التمو�ل  معاملات  الناشئة والتطورات، مثل  الاف��اضية  الأصول  �خاطر  والاستجابات 

 الأقران. 
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مراقبة  س .67 الاف��اضية  بالأصول  المع�ي  الاتصال  عمل  وفر�ق  الما��  العمل  مجموعة  تواصل 

،  15التحديثات �� النظام البيئي للأصول الاف��اضية حيث تقوم المز�د من الدول بتنفيذ و�نفاذ التوصية  

 بما �� ذلك قاعدة السفر، وستتبادل المعلومات وتنخرط �� حوار مع القطاع ا�خاص. 

أجل    .68 السريعة  من  التغي��ات  ضوء   �� صلة  ذات  الما��  العمل  مجموعة  معاي��  تظل  أن  ضمان 

وا�خاطر المتطورة �� هذا ا�جال، بما �� ذلك المتعلقة بالتمو�ل اللامركزي وا�حافظ غ�� المستضافة، بما �� 

ب المع�ي  الاتصال  عمل  وفر�ق  الما��  العمل  مجموعة  ستواصل  الأقران،  ب�ن  ما  معاملات  الأصول  ذلك 

ا�خاضعة   الفاعلة  ا�جهات  ��ا  تقوم  ال�ي  الأ�شطة  ذلك   �� بما  السوق،  تطورات  بمراقبة  الاف��اضية 

للعقو�ات، للتطورات ال�ي قد تتطلب المز�د من عمل مجموعة العمل الما��. ولتحقيق هذه الغاية، ستواصل  

تبادل النتائج وا�خ��ات والتحديات  مجموعة العمل الما�� وفر�ق عمل الاتصال المع�ي بالأصول الاف��اضية ب

 والممارسات الرائدة ب�ن أعضاء فر�ق العمل ومع شبكة مجموعة العمل الما�� العالمية. 
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 حظر أم ترخيص/��جيل؟ الم�حق أ:  

 نتائج صندوق النقد الدو�� حول الأساس المنطقي لتنظيم مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية

 الأساس المنطقي لنظام مقدمي خدمات الأصول الاف��اضية الشامل  (صندوق النقد الدو��) 

لأصول  لم�خص من تقر�ر صندوق النقد الدو�� حول عناصر السياسات الفعالة 

 : المشفرة

الشاملة   الشامل  تفضّلاللوائح  السمات  ا�حظر  الشاملة  اللوائح  تتناول  أن  يجب   .

ال�ي تولد عوامل خارجية، مثل تلك ال�ي تتيح درجات عالية من    للأصول المشفرةا�حددة  

عدم الكشف عن الهو�ة (وال�ي يمكن أن �سهل المعاملات غ�� المشروعة) أو تؤدي إ�� عبء  

اع إثبات العمل). بالإضافة إ�� ذلك، هناك  بيئي (ع�� سبيل المثال، عند استخدام آليات إجم

ا�حالات    -حاجة إ�� التنظيم، من حيث صلتھ بحماية المس��لك، لمعا�جة العوامل الداخلية  

ال�ي لا يأخذ ف��ا المس��ل�ون �� ا�حسبان �ش�ل �امل ت�اليف استخدام الأصول المشفرة أو  

القيمة، وا  �� التقلب  المثال،  ��ا (ع�� سبيل  ال�جمات  الاحتفاظ  �خسائر ا�حتملة �سبب 

أيضًا،  1الإلك��ونية) مفيدًا  المعلومات  توافر  وز�ادة  التحذيرات  إصدار  ي�ون  أن  يمكن   .

 لمعا�جة العوامل ا�خارجية والداخلية. علاوة ع�� ذلك، يمكن أن  
ً
ولكنھ قد لا ي�ون �افيا

ال�ي يمكن أن تولد  يوفر الشرعية للسوق، ويسهل روابط أوثق مع ا�خدمات المالية الأوسع  

 مخاطر منتظمة دون معا�ج��ا �ش�ل مناسب. 

التجارة    (مثل  المشفرة  الأصول  أ�شطة  جميع  يجعل  الذي  الشامل  ا�حظر  يؤدي  قد 

خفية.   مناطق  إ��  المشروعة  غ��  الأ�شطة  ودفع  الابت�ار  خنق  إ��  قانو�ي  غ��  والتعدين) 

�� من عدم اليق�ن �شأن المدى الذي  يخضع نظام التشف�� البيئي لتغي�� سريع. هناك قدر كب 

للنظام   سيسمح  مما  منتجًا.  ابت�ارًا  باعتباره  المطاف  ��اية   �� التغي��  هذا  فيھ  سيتجسد 

السياسات بالتعرف ع�� هذه الفوائد ا�حتملة   التنظيم المناسب) لصا���  بالتطو�ر (مع 

ب المالية)،  السلامة  مخاطر  ذلك   �� (بما  أفضل  �ش�ل  ا�خاطر  يؤدي  وتخفيف  قد  ينما 

 ا�حظر عن غ�� قصد إ�� ز�ادة التعرض للمخاطر. 

افز التحايل   ا لفرض وز�ادة حو
ً

�سبب الطبيعة المتأصلة بلا  يمكن أن يكون ا�حظر م�لف

حدود لأصول التشف��، مما يؤدي إ�� مخاطر محتملة م��ايدة ع�� السلامة المالية، و�مكن  

تند قرار ا�حظر إ�� تقييم مخاطر غسل الأموال  أيضًا أن يؤدي إ�� عدم الكفاءة. يجب أن �س

وأهداف   ا�خارج  إ��  الكب��ة  المال  رأس  تدفقات  مثل  أخرى،  واعتبارات  الإرهاب،  وتمو�ل 

ستظل   التشف��  أصول  من  معينة   
ً

أش�الا أن  إ��  اللوائح  �ش��  الأخرى.  العامة  السياسة 

درجة ت�ون  أن  المرجح  من  و�التا��  القانو�ي،  السوق   �� غ��    متاحة  الأصول  استبدال 
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 . المشفرةصول  لأ القانونية مقابل الأصول القانونية أك�� بكث�� بالنسبة ل�حظر الشامل ل

القانونية، قد ي�ون    �� الأسواق  البديلة متاحة ع�� نطاق واسع  عندما لا ت�ون الأصول 

المستخدمون أك�� تحف�ً�ا للوصول إ�� الأسواق غ�� القانونية وع�� استعداد لدفع أسعار  

أع�� مقابل هذه الأصول، �سبب ا�حوافز الأقوى ل�حصول عل��ا. ز�ادة الاستعداد للدفع  

الذين يقدمون هذه الأصول، و�التا��   مقابل الأصول غ��  أولئك  أر�اح  يز�د من  القانونية 

يز�د من حوافز التحايل. ا�حوافز الأع�� للتحايل �ع�ي ارتفاع ت�اليف الإنفاذ. علاوة ع��  

ذلك، نظرًا لأن حوافز التحايل ع�� ا�حظر أقوى، فإن ا�جهات الفاعلة �� القطاع ا�خاص  

وهو �شاط لا ينتج أي سلعة أو خدمة ذات قيمة    - فحة التحايل  تكرس المز�د من الموارد لم�ا

 و�التا�� تتأثر الكفاءة سلبًا. - اجتماعية 

(ع�� سبيل    قد تولد أصول التشف�� ال�ي تفلت من ا�حظر عوامل خارجية سلبية إضافية

ا �شبكة الإن��نت المظلمة). علاو 
ً
ة  المثال، قد يصبح المز�د من �شاط الأصول المشفرة مرتبط

ع�� ذلك، بمجرد �جرة الأصول المشفرة إ�� الأسواق غ�� القانونية، تضيع قدرة التنظيم  

المس��دف ع�� �شكيل خصائصها وتوجيھ أنواع الابت�ار ال�ي تحدث. �عتمد الابت�ار ع��  

المسار، و�التا�� فإن اللوائح ال�ي تؤثر ع�� الم��ات ا�حالية يمكن أن ي�ون لها تأث��ات مهمة  

 دى الطو�ل.ع�� الم

معينة.  مخاطر  لإدارة  المس��دف)  (التقييد  استخدام  ت��ير  الدول    يمكن  تواجھ  عندما 

من   مقبول  غ��  ومستوى  للعملة،  كب��  واستبدال  ا�خارج،  إ��  المال  لرأس  كب��ة  تدفقات 

مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، و/أو مخاطر ع�� المس��لك�ن والأسواق، فقد ت�ون  

س��دفة مفيدة. قد �س��دف هذه القيود �عض المنتجات (ع�� سبيل المثال، رموز  القيود الم

العروض   أو  أوكرانيا)،   �� المدفوعات  المثال،  سبيل  (ع��  الأ�شطة  أو  ا�خصوصية)، 

ال��و�جية المالية (ع�� سبيل المثال، �� سنغافورة، و�سبانيا، والمملكة المتحدة)، أو المنتجات  

المثال، مشت إ��  (ع�� سبيل  بالإضافة  المتحدة).  اليابان والمملكة   �� المشفرة  العملات  قات 

ولكن فقط ع�� مدى ف��ة زمنية أقصر. أيضًا، قد    ،الأوسعذلك، يمكن النظر �� ا�حظر  

القدرات   من  الدول  تز�د  بينما  القص��  المدى  ع��  المس��دفة  القيود  ي��ر  ما  هناك  ي�ون 

 للتنظيم. الداخلية (بما �� ذلك المعرفة و 
ً
 الو��) تحسبا

ح�ى عندما يتم التفك�� �� فرض قيود مؤقتة، ينب�� النظر إ�� هذه القيود كجزء من إطار   

والأطر   القو�ة  الك��  الاقتصاد  سياسات  محل  القيود  تحل  أن  ينب��  لا  أك��.  سياسة 

الك��   الاقتصاد  مخاطر  ضد  الأول  الدفاع  خط  تمثل  وال�ي  المصداقية،  ذات  المؤسسية 

 ا�خاطر المالية ال�ي �ش�لها الأصول المشفرة. و 

العوامل الداخلية �� الت�اليف، طو�لة الأجل �� كث�� من الأحيان، ال�ي قد يتكبدها الفرد نتيجة لأفعالھ، وال�ي لا يأخذها   1

 ). 2017الفرد �� الاعتبار عند اتخاذ هذه الإجراءات (ر�مر وهومنفار 
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(ف��اير   الدو��  النقد  التشف��)،  2023المصدر: صندوق  الفعالة لأصول  السياسات  اللوائح  3الصندوق  ،  عناصر  : مسوغات 

ع��: متوفرة  ectiveEff-of-Papers/Issues/2023/02/23/Elements-www.imf.org/en/Publications/Policy-  الشاملة، 

.  530092-Assets-Crypto-for-Policies 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2023/02/23/Elements-of-Effective-Policies-for-Crypto-Assets-530092
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2023/02/23/Elements-of-Effective-Policies-for-Crypto-Assets-530092
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2023/02/23/Elements-of-Effective-Policies-for-Crypto-Assets-530092
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